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 م :ـــتقدي

 
 

من القوانين المهمة  المعروضةة علة   0202لعام  7يعتبر قانون الضمان الاجتماعي  المؤقت  رقم

 مجلس الأمة بشقيه النواب والاعيان في دورته العادية.

ويحظ  هذا القانون باهتمام كبير من كافة شرائح المجتمع لما له من انعكاسةات مهمةة علة  حيةام المةوا نين 

 نحةواكثر من  المشمولين في مظلة الضمان الاجتماعي حت  تاريخه يبلغ  المشتركين عددونشير هنا ال  ان 

 .مشترك (022222)

 

بتقةةديم الاستشةةارم الةة  الحكومةةة حةةول كافةةة  همةةة المجلةةس الاقتصةةادت والاجتمةةاعيوان لاقةةا مةةن م

ون الضةمان القضايا الاقتصةادية والاجتماعيةة فقةد اقةر المكتةب التنليةذت لمكتةب المجلةس  ةرا موضةو  قةان

الاجتماعي للحوار للخروج بةرأت تةوافقي حولةه وعليةه فقةد عقةدت مجموعةات  المجلةس الاربعةة اجتماعةات 

علة  حةد   كةل إعداد تقريةر لكةل مجموعةة  مةن المجموعةات الاربعةةمنلصلة بحضور رؤسائها ومن ثم تم 

 يتضمن التقرير موقف ورأت المجموعات من قانون الضمان الاجتماعي المؤقت .

  

بانه ونظرا لضيق الوقةت  فقةد قةرر مكتةب المجلةس ارسةال تقةارير المجموعةات جدير بالذكر من الو

والتي  النواب /اللجنة المشتركة المختصةال  مجلس  الاربعة وموقلها من قانون الضمان الاجتماعي المؤقت

مةن خةلال دعةوم  قةاريريةتم متابعةة مناقشةة هةذت الت علة  ان قانون الضةمان الاجتمةاعي المؤقةت. تناقش حاليا

المجلس للاجتما  للخةروج بةرأت تةوافقي حةول كافةة التعةديلات التةي تضةمنتها تقةارير المجموعةات الاربعةة 

 .نظام لومن ثم رفعه ال  دولة رئيس الوزراء  بقا 
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 : ة ـــمقدم
 
  
م ملزمة بموجب أحكام لضمان الاجتماعي كغيرها من مؤسسات الضمان في العالل ةالعاممؤسسة ال  

 0202لعام  7فق القانون المؤقت رقم وو ،كتوارية مرم كل خمس سنوات عل  الأقلإقانونها بإجراء دراسة 

ركزها المالي ملوقوف عل  لسنوات، وذلك  3كل كتوارية الدراسة الإ بأجراءالمؤسسة ملزمة أصبحت 

من كافة  ومنتلعيها ة تجات متقاعديها ومشتركيها والتحقق من مد  قدرتها عل  الوفاء بالتزاماتها المستقبلي

 .شرائح المجتمع 

 

الدراسة وجاءت لقد نلذت المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي ستة دراسات اكتوارية منذ نشأتها  

استنادا لنتائج هذت و، لتدق ناقوس الخ ر تجات الوضع الحالي للمؤسسة 0220قبل الأخيرم التي أعدت عام 

جاءت وثيقة الاجندم الو نية من ثم و .0220ءت التعديلات الواردم في قانون الضمان لعام جا الدراسة 

خرجت بحزمة من التوصيات حول ضرورم استعادم وتحقيق التوازن ، فلتؤكد أهمية إصلاا الضمان

وتوسيع  ،أكدت عل  ضرورم ت وير الضمان والتي 0222وتبعتها وثيقة كلنا الأردن لعام  ،كتوارتالإ

 .لة الشمولمظ

 

لضمان الاجتماعي ل ةالعاممؤسسة الكتوارية في سلسلة دراسات الدراسة الإ اجريت  0227عام  في

 ،حدمان هذا الاستنزاف اصبح اكثر  .موال الضمان الاجتماعيلأاستنزاف  هناك  أن كتوارية والتي بينتالإ

التي يدفعها العمال وأصحاب  شتراكات الشهريةالمتحصلة من الافإيرادات مؤسسة الضمان الاجتماعي 

فإذا أدخلنا عوائد استثمار احتيا ات أموال  ،0207العمل ستكلي لتغ ية نلقات الضمان حت  نهاية العام 

تبدأ س 0202 عام، وبحلول الضمان في الانلاق فسوف تأكل النلقات جميع الاشتراكات وعوائد الاستثمار

ع الاشتراكات وعوائد الاستثمار وأصل رأس المال او النلقات بعد ذلك في التهام رأس المال أت جمي

 .1 0232ويسق  هذا المشرو  الو ني عام  ،الموجودات لتغلق المؤسسة أبوابها
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 :2 وتعديلاته 0220الأسباب الموجبة لتغيير قانون 
 

لدراسات التةي ة النظر الحكومية المعتمدم عل  اهمن وج جاءت الحاجة ال  تعديل قانون الضمان الاجتماعي
 -:التالية  للأسباب تم اجراءها 

 
حاجةةة المؤسسةةة الملحةةة، كمةةا تشةةير الدراسةةات الاكتواريةةة، إلةة  تغ يةةة التزاماتهةةا المترتبةةة عليهةةا خةةلال  -0

الامةر ،هةا بمعةدلات تلةوق معةدلات نمةو إيرادات تنمةو نلقاتها التأمينية والإداريةةفالسنوات اللعلية القادمة، 

 .قد يكون لها نتائج اقتصادية واجتماعية وخيمة عل  المجتمع رات صعبة خيا في  هايضع الذت 

، كمةةا ان منظومةةة مجموعةةة مةةن الاخةةتلالات التشةةريعية أظهةةر الت بيةةق العملةةي لأحكةةام القةةانون النافةةذ -0

الخدمات التأمينية المقدمة من المؤسسة لا زالت تلتقر لعناصر أساسية لحماية المؤمن عليه والمتقاعد من 

 وارتلا  الاسعار وغيرها.  ،والب الة ،المرض مخا ر

نةات فةي المبينةة باد للأسةبابفةان اصةدار قةانون الضةمان الاجتمةاعي المؤقةت جةاء  نتيجةة اعتماد علة  ذلةك و
 -:المحاور الرئيسة التالية 

 
 :المحور الأول: تعزيز الحماية الاجتماعية

 
ا إلةة  ووضةةبتسةةتند , اليةةة تةةب التقاعديةةة آليةةة ديناميكيةةة لزيةةادم الروا 0220لا يتضةةمن قةةانون عةةام  -

المؤسسةة إلة  الزيةادات العشةوائية علة  رواتةب لجةوء الارتلا  في تكاليف المعيشة، مما يؤدت إلة  

 المتقاعدين.

مةةن قةةدرم المؤسسةةة علةة  توسةةعة الشةةمول لكافةةة اللئةةات، حيةة  لا يلةةزم  0220قةةانون عةةام  د  ـحةةلقةةد  -

لا يسةمح لربةات انةه لانتساب للضمان الاجتماعي، كمةا أصحاب العمل والعاملين لحسابهم الخاص با

 البيوت بالشمول لأحكامه وإن كان ذلك بصلة اختيارية.

هناك حاجة اقتصادية واجتماعية ملحة لاستحدا  وت بيق تأمينات جديدم ذات تأثير فعال عل  سوق  -

 العمل وعل  المستو  المعيشي للموا نين.

 
 :المالية( الاستدامةمؤسسة )للي لالمحور الثاني: تحسين المركز الما

 
إل  استخدام العوائةد الاسةتثمارية  0202 عامتشير الدراسات الاكتوارية إل  أن المؤسسة ستلجأ في 

فةإن هةذت العوائةد ستصةبح غيةر قةادرم علة  تغ يةة عجوزاتهةا  0202عةام  ، وبعةدالتزاماتها التأمينيةبللوفاء 

بتسةييل موجوداتهةا حتة  تةتمكن مةن تغ يةة الالتزامةات المترتبةة  ض ر المؤسسة إلة  البةدءيس، مما التأمينية

 .)وفقا لرأت المؤسسة( 0232وهذا سيؤدت إل  نلاذ موجودات المؤسسة كلياً بحلول عام  ،عليها
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 ما يلي:الى  لمالي للمؤسسةباب الكامنة وراء تراجع المركز االأس تعود اهم و

 

 ر:ــد المبكــالتقاع - أ
 

  السنوات الاخيرم وعل  وجه التحديد في ل  التقاعد المبكر عالاقبال المتزايد ، 

، حي  وصلت نسبة المتقاعدين مبكراً  الشركات لانعكاسات السلبية لخصخصةاومرد ذلك  

 .0227إجمالي المتقاعدين الجدد عام  %( من77.7)إل 

 نتج عنه حرمان والذت  ،عل  التوازن المالي للمؤسسة السلبي  لتقاعد المبكرالانعكاس السلبي ل

ويرتب عليها دفع رواتب تقاعدية للترات أ ول خصوصاً في ظل  ،من الاشتراكات المؤسسة 

 الارتلا  المستمر في توقعات الحيام. 

  التقاعد المبكر تحدياً للتنمية الاقتصادية في المملكة كونه يحرم الاقتصاد الأردني الاستلادم يشكل

 برات واسعة وانتاجية مرتلعة. من الأيدت العاملة، بعد اكتسابها خ
 

 دعم النظام التأميني لفئات على حساب فئات اخرى:  - ب

بينت الدراسات التي أجرتها مؤسسة الضمان الاجتماعي أن النظام التأميني الحالي يوسع اللجوم بين 

ذلك ما الرواتب التقاعدية، ويدعم التقاعد المبكر عل  حساب التقاعد الوجوبي، ومن أبرز المؤشرات عل  

 -يلي:

 

  أن سن التقاعد المبكر والمدم اللازمة لاستحقاقه متدنية، وهي الأقل بين كافة التشريعات التأمينية في

 العالم.

  ًولا يعكس الكلف الإضافية التي تتحملها  ،معامل الخصم، )نسبة التخليض( للتقاعد المبكر متدني جدا

 ل.أ و لسنواتوهذا بدورت يخلض حافز العمل  ،المؤسسة

  . عدم وجود سقف أعل  للأجر الخاضع للاقت ا 

   عدم وجود سقف أعل  للعلاوم العائلية، الأمر الذت يؤدت إل  وصول هذت العلاوم بحد ذاتها إل

 أضعاف الرواتب التقاعدية لبعض المتقاعدين.

  ما شهراً فق ، م 02احتساب المعادلة التقاعدية عل  أساس متوس  الأجر الخاضع للاقت ا  لآخر

 التقاعد. يؤدت إل  ظاهرم التلاعب بالأجور في السنتين الأخيرتين قبل 

 .تشجيع بعض النصوص الواردم في القانون النافذ عل  التحايل 

 الأحكام الخاصة بالعسكريينالمحور الثالث: 
وتنظم  ،الأحكام التي تراعي خصوصية عمل القوات المسلحة والأجهزم الأمنية 0220لا يشمل قانون 

 لية شمولهم بالضمان الاجتماعي.عم

 الإصلاح والتطوير الإداريالمحور الرابع: 
والتي تعتبر  ،إل  بعض الجوانب التشريعية اللازمة لتكريس ملهوم الحاكمية المؤسسية 0220يلتقر قانون 

  من الركائز الأساسية للعمل المؤسسي.
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 :3لضمان الاجتماعيالعامة لمؤسسة الحقائق وأرقام حول 
 
ما يزيد عل  ثل  المشتغلين في الأردن لا يزالون  فإن 0220الضمان الاجتماعي لعام قانون ل وفق .0

ليوسع مظلة شمول العاملين  0202لعام  7رقم خارج مظلة الضمان الاجتماعي وجاء القانون المؤقت

ن في وقد نتج عن ت بيق هذا القانون ازدياد ملحوظ في عدد المشمولي. في مظلة الضمان الاجتماعي 

التي يبلغ عدد العاملون في المنشآت الصغيرم  حي  بلغ عدد المؤمن عليهم الضمان الاجتماعي 

 23300و  منها% 27اردني يشكل الذكور  55232مشترك منهم  07702( 5-0)العمال فيها 

بلغ عدد المشتركين  الاختيارت بالاشتراكاما فيما يتعلق .% مشترك 02غير اردني يشكل الذكور 

 .% منها07يشكل الإنا   22270

 الشريحة الكبر  من متقاعدت الضمان لا زالوا غير مشمولين بأت تأمين صحي. .0

 دينار. 522%( من متقاعدت الضمان التقاعدية عن 05)تقل رواتب  .3

 دينار. 222 منقل أ%( من مشتركي الضمان 05)أجور  .2

 دينار.  022ن عقل ت%( من متقاعدت الضمان 75)رواتب  .5

تقاعد مبكراً رواتب تقاعدية عن المؤسسة تبلغ أكثر من عشرم  أضعاف ما يدفعه من يتقاض  الم .2

( دينار رواتب 32 222اشتراكات لها، فصاحب راتب الحد الأدن  يتقاض  ما مجموعة حوالي )

( دينار اشتراكات يدفعها للمؤسسة، وصاحب الرواتب العليا )مثلاً 3222تقاعدية مقابل حوالي )

( دينار يستعيدها بغضون سنتين من 322,222دفع اشتراكات للمؤسسة حوالي )دينار( ي 03222

( مليون دينار رواتب تقاعدية 3.2تاريخ حصوله عل  الراتب التقاعدت ويحصل عل  ما يزيد عن )

 من المؤسسة.

%( بعد 22%( في أواخر التسعينات إل  أكثر من )07قلزت النسبة المئوية للمتقاعدين مبكراً من ) .7

 . 0227%( عام 73تجاوز )تل 0220القانون المعدل عام  صدور

( 5:0( في عقد التسعينات و)7 : 0حي  بلغت ) ،نسبة المتقاعدين إل  المشتركين في ازدياد مستمر .7

وهذا بال بع يشير إل  الارتلا   ،0252( عام 0:0ومن المتوقع أن تصل إل  ) ،في العقد الحالي

 نة بإيرادات الاشتراكات.التدريجي بالنلقات التأمينية مقار

( 330) 0202لسنة  7بلغ عدد المستليدين من تأمين التع ل منذ بدأ ت بيق القانون المؤقت رقم  .0

 عليه. امؤمن

بلغ عدد المستليدين من تأمينات الشيخوخة والعجز الوفام الذت تم ت بيق بنود القانون المؤقت عليهم  .02

 .ا( متقاعد0702)

( إصابة تخص 00053تم ت بيق بنود القانون المؤقت عليها ) بلغ عدد إصابات العمل الذت .00

 عليه. ا( مؤمن05302)

 ( مشتركة.   02750( مشتركاً، و)23003ن اختيارياً )وبلغ عدد المشترك .00
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   على الاربعةالمجلس  مجموعات راءآو مقترحات
 0202 لسنة (7) قانون الضمان الاجتماعي المؤقت رقم

 
راء مجموعات آيتضمن هذا الجزء ملاحظات وس ،ت في مقر المجلسفي ضوء اللقاءات التي عقد

 -، وكما يلي:كل عل  حد  عل  مشرو  القانون المجلس الاقتصادت والاجتماعي الاربعة
  

وذوو الخبرة في   الوزارات والمؤسسات والهيئات الرسميةالممثلين عن  الاولى : تقرير المجموعةاولا: 

 .يةالشؤون الاقتصادية والاجتماع

حي   ،00/0/0200جردات بتاريخ  تمعالي الدكتور عز برئاسة اجتماعهاعقدت المجموعة الاول  
موجبات  ، موضحا0202 لسنة (7)قانون المؤقت رقم القدم مدير عام الضمان الاجتماعي عرضاً حول 

 -توافقت المجموعة عل  ما يلي: بعد النقاش والتداولو ،ومخا ر رد القانون ،التعديل
 

 مؤسسة.لالمالي ل الوضع لذلك من أثر عل   لما قانونالرم عدم رد ضرو 

   وعليةه يجةب عةدم المسةاس  ،القانون علة  منهجيةة واضةحة مةن قبةل فةرق مختصةة دوليةاً ومحليةاً  ينب
 .بالجوانب والركائز الاساسية للقانون

 م بيةةان حتةة  يةةتوكافةةة المعنيةةين  مسةةؤولية مؤسسةةة الضةةمان الاجتمةةاعي التحةةاور مةةع مجلةةس النةةواب
 الاسباب الموجبة لعدم رد القانون.

  يوجد قناعة م لقة من قبل المجموعة عل  كل ما قدم من أسةباب لتعةديل القةانون والمصةلحة الو نيةة
 يجب أن تكون هي العليا. 

 من تعديل صورم مؤسسة الضمان الاجتماعي امام المؤمن عليهم من خلال الاعلام. د  ـلا ب 

  رصةةةد جميةةةع الملاحظةةةات علةةة  قةةةانون الضةةةمان مةةةن الشةةةركاء أكةةةدت المجموعةةةة علةةة  ضةةةرورم
المؤقت قانون الوبيان أن الموقف النهائي من  ،ومجلس النواب ،ورفعها لرئاسة الوزراء ،الاجتماعيين

 عل  هذت المداولات بما يحقق التماسك المالي للضمان.  بن سي   الذت

 تعةةديل القةةانون مبنةةي علةة   كيةةد علة  ان أتمةةع ال بيةان أهميةةة بعةةد الدراسةةات الإكتواريةة والبنةةاء عليهةةا
 دراسات علمية وليس اجتهادات.

  عل  تبني قانون الضةمان الاجتمةاعي وابةراز المكتسةبات والإضةاءات فةي القةانون والبنةاء تم التوافق
 عليها.  

 الإدارممؤسسة من حي  لوضرورم منح الاستقلالية  ل ،التأكيد عل  الحاكمية. 

 الا ان شةكل التعةديل و  بيعتةه هةو الةذت يمكةن ان تختلةف عليةه  ،رم ملحةةتعديل القانون يعتبر ضرو
 الأ راف علما بأنه ليس هنالك ات قانون في العالم يرضي كافة الأ راف المعنية جميعا .

  .ضرورم رفع التقرير النهائي لمجلس النواب الأردني لإبراز أهمية القانون وعدم ردت 
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 -القانون: علىالية الت اقتراح التعديلاتولقد تم 
 

 الاولى المجموعة اقتراحات و اراء 0202لسنة  7رقـم  النص الأصلي لقانون الضمان الاجتماعي

 
 
 
 
 
 

 
 الأثار المترتبة عل  التعديلات التي أجريت عل  القانون

 
 
 
 
 

 الضمان الاجتماعي ومع يات سيناريوهات اللرصة السكانية

 
 

يذيةة التةي يصةدرها مجلةةس إدارم التأكيةد علة  نشةر التعليمةات التنل .0
مؤسسةةة الضةةمان لهةةذا القةةانون كملحةةق مةةع القةةانون حتةة  لا يكةةون 
هناك أت غموض حول أت مادم مةن مةواد القةانون، وعةرض تلةك 
التعليمات عل  ديوان التشريع والرأت للتأكةد مةن عةدم معارضةتها 

 لأت مادم من مواد القانون. 
 مؤمن عليهم.ا تشكيل خ ة  وارئ لحماية حقوق الاقترا .0
تم الغاء التقاعد المبكر للرجل والمرأم لمن دخةل سةوق العمةل بعةد  .3

. وعليةةةه، يمكةةةن النظةةةر فةةةي أمةةةر التقاعةةةد المبكةةةر 2/02/0220
بشرو  كزيادم نسبة الحسم مةن الراتةب ولةيس الغةاءت كليةاً خاصةة 

 للمرأم. 
استثمار أموال المصادر التمويلية للتأمينات كل عل  حةدم لضةمان  .2

 المخصص وعدم استنزافها من قبل تأمينات أخر .التأمين 
يجةةةب أن تأخةةةذ مؤسسةةةة الضةةةمان الاجتمةةةاعي كافةةةة الاحتيا ةةةات  .5

واتخةةاذ كافةةة التةةدابير اللازمةةة  . الممكنةةة لأفةةواج العمالةةة القادمةةة
لمت لبةةات تةةأمين تكةةاليف رواتةةب التقاعةةد المتوقعةةة لتلةةك الافةةواج، 

سةن العمةل خةلال حي  أنةه مةن المتوقةع ازديةاد نسةبة السةكان فةي 
السنوات القادمة الأمر الةذت يت لةب العمةل علة  مواءمةة الانظمةة 
التقاعدية لمع يات اللرصة السكانية، والاستلادم من هذت الظةاهرم 
فةةةي المةةةد  ال ويةةةل بمةةةا يةةةوفر الحمايةةةة الاجتماعيةةةة للسةةةكان فةةةي 
الأعمار المتقدمة، وذلك ان لاقاً من الةدور الاجتمةاعي الةذت تقةوم 

الضمان الاجتماعي بما يساهم بشكل أساسي في تعزيز  به مؤسسة
 سياسات الحماية الاجتماعية للدولة الأردنية.

 

تعديل تعريف إصابة العمل لتشمل الإصابات التي تنجم عن حاد  أثنةاء  (: التعاريف ومجال الت بيق0المادم )
تأدية المؤمن عملةه خةارج الأراضةي الأردنيةة والإصةابات الناجمةة عةن 

اد  التي تقع بةين العمةل والمكةان الةذت يوجةد فيةه الشةخص لتنةاول الحو
 وجبات الغذاء. 

 

 يشمل هذا القانون التأمينات التالية: (،( اللقرم )أ3المادم )
 تأمين إصابات العمل. .0
 تأمين الشيخوخة والعجز والوفام. .0
 تأمين الأمومة. .3
 تأمين التع ل عن العمل. .2
 التأمين الصحي. .5

 

وربة   ،المراحةل والت بيقةات بالتلصةيل فةي القةانون أن يتم الت رق إلة 
نلاذها بقرار من رئيس الوزراء لاحقاً ضمن مدد زمنية محددم، عل  أن 
تواكب الت ور فةي رعايةة حقةوق المةؤمن علةيهم والمنتلعةين علة  سةبيل 
المثةةال شةةمول تةةأمين يةةدفع للعنايةةة بال لةةل المصةةاب بمةةرض خ يةةر أو 

 ني به بمرض أو عجز. عجز، أو في حالة إصابة من يعت

العاملون لحسابهم الخةاص وأصةحاب  (:0البند )-اللقرم )أ(-(2المادم )
العمةةل والشةةركاء المتضةةامنون العةةاملون فةةي منشةةآتهم علةة  أن تحةةدد  
التعليمةةات التنليذيةةة الأحكةةام المتعلقةةة بشةةمولهم بمةةا فةةي ذلةةك سةةاعات 

أحكةام هةذا العمل والاجازات والراحة والتلتةيش وأجةورهم المشةمولة ب
 القانون.

يجب أن لا تحكم التعليمات التنليذية اجور المشمولين الوارد ذكةرهم فةي 
( اللقرم 02هذت المادم ومساواتهم بباقي المشتركين خصوصاً أن المادم )

)ب( تنص عل  أنه في جميع الأحوال، يجب أن لا تتجاوز الحد الأعلة  
خمسةة الاف دينةةار للأجةر الةذت تحتسةب الاشةتراكات علة  أساسةه مبلةغ 

 شهرياً. 
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الأشخاص غير الأردنيين العةاملون  :(0البند )-اللقرم )ب(-(2المادم )
لةةةد  البعثةةةات الإقليميةةةة والدوليةةةة والبعثةةةات السياسةةةية أو العسةةةكرية 
العربيةةة والأجنبيةةة العاملةةة فةةي المملكةةة والملحقيةةات والمراكةةز اللنيةةة 

 والتعليمية التابعة لها.
 

بالاشتراك الاختيارت بالضمان الاجتماعي لأعضةاء لتنص عل  السماا 
البعثةةة الدبلوماسةةية فةةي الدولةةة المسةةتقبلة فةةي حةةال تسةةمح قةةوانين الدولةةة 

 المستقبلة بذلك.
 

يشةةكل فةةي المؤسسةةة مجلةةس يسةةم  )مجلةةس  :اللقةةرم )أ(-(02المةةادم )
اسةةةةتثمار أمةةةةوال الضةةةةمان الاجتمةةةةاعي( برئاسةةةةة رئةةةةيس صةةةةندوق 

 :الاستثمار وعضوية كل من
 المدير العام ..0
اثنين يختارهما المجلس من بين أعضائه أحدهما من ممثلي العمال . 0

 وثانيهما من ممثلي أصحاب العمل.
خمسة من خارج المؤسسةة مةن ذوت الخبةرم والاختصةاص يعيةنهم . 3

 مجلس الوزراء بناء عل  تنسيب المجلس المستند ال  توصية الوزير.
 

 
 

في الاستثمار والتجةارم الدوليةة وخبيةر  إضافة من ضمن الأعضاء خبير
 اقتصادت. 

 

يشةكل المجلةس مةن بةين أعضةائه لجنةة تسةم   ( اللقرم )أ(:02المادم )
)لجنةةة المراقبةةة( مةةن ثلاثةةة اعضةةاء علةة  أن يكةةون أحةةدهم أمةةين عةةام 
وزارم الماليةةة وتكةةون مةةدم العضةةةوين الآخةةرين ثةةلا  سةةنوات قابلةةةة 

 ا في قرار تشكيلها.للتجديد لمرم واحدم ، ويسم  رئيسه
 

لأنها رقابية عل   ؛يوص  أن تكون اللجنة من خارج المؤسسة والمجلس
تكون من )ديوان المحاسةبة، يمكن أن و ،المؤسسة يعينها مجلس الوزراء

 دائرم الرقابة والتلتيش وأية جهات أخر  يحددها مجلس الوزراء(. 
 

تراكات عةن، كةل أو تلتزم المنشام التي لم تقت ع الاشة :(/ د00المادم )
بعض، العاملين لديها أو التي لم تؤدِ الاشةتراكات علة  أسةاس الأجةور 
الحقيقيةةةة بةةةأن تةةةؤدت مبلغةةةاً إضةةةافياً قةةةدرت ثلاثةةةون بالمائةةةة مةةةن قيمةةةة 
الاشتراكات التي لم تؤدها حسب الاصول دون إنذار او إخ ار مسةبق 

 من المؤسسة.
 

يح أوضةةاعها مةةع يقتةةرا إع ةةاء إنةةذار للمنشةةأم مةةع مهلةةة شةةهر لتصةةح
وفةةي حةةال عةةدم تصةةحيح الأوضةةا  خةةلال اللتةةرم  ،إشةراف لجنةةة الرقابةةة

 المحددم ت بق الغرامة المنصوص عليها. 
 

: علةة  المنشةةأم  تزويةةد المؤسسةةة ببيةةان بأسةةماء المةةؤمن (/ت00المةةادم )
عليهم العاملين لديها الذين انتهت خدماتهم وذلك خلال ثلاثين يوماً مةن 

ة كةل مةنهم, وفةي حةال تأخرهةا تةدفع غرامةة تةأخير خدمة انتهةاءتاريخ 
تعادل عشرم بالمائة من مقدار الاشتراك الشهرت وذلك عةن كةل شةهر 

خدماتهم من المؤمن علةيهم  انتهتتتأخر فيه عن إخ ار المؤسسة بمن 
الخدمةةة  انتهةةاءويحسةةب مقةةدار الغرامةةة عةةن المةةدم الواقعةةة بةةين تةةاريخ 

 وتاريخ تزويد المؤسسة بالإخ ار.
 

يقترا بتحديد تصاعدت للغرامة للتشجيع عل  الةدفع وعةدم الهةروب مةن 
 تقديم البيانات كذلك تحديد سقف أعل  للغرامة.

 

(: مسةةةةةتحقات المتقاعةةةةةد جةةةةةراء اللقةةةةةرات : أ، ب، ج، د 32المةةةةةادم )
 اصابات العمل والعجــز

التوصةةية بتعةةديل القةةانون ليسةةتحق مةةن يصةةاب بعجةةز كلةةي تأمينةةا نسةةبته 
  .% من أجرت72

 

إصةةةةابات العمةةةةل  اشةةةةتراكات: للمجلةةةةس زيةةةةادم نسةةةةبة (33المةةةةادم )
( من هذا 02( من اللقرم )أ( من المادم )0المنصوص عليها في البند )

%( حداً اعل  وفقاً لتعليمات يقرها مجلس الةوزراء 2القانون لتصبح )
بناء عل  تنسيب المجلس تحدد فيها أسس هةذت الزيةادم ومعاييرهةا تبعةاً 

المنشأم بت بيق شرو  ومعايير السلامة والصةحة المهنيةة  زامالتلمد  
مع الأخةذ بعةين الاعتبةار نسةب إصةابات العمةل فةي الق ةا  أو النشةا  

 الذت تندرج ضمنه المنشأم.
 
 

يةدفع أصةحاب سةيؤدت %، 2رفع نسبة اشةتراكات إصةابات العمةل إلة  
 .العمل إل  التهرب من تسجيل إصابات العمل

 
لمةادم كمةا كانةت عليةه قبةل تعةديلها  س لمجلةس الإدارم بإبقةاء ا يوصلذا ن

% أو 2زيةةةادم نسةةةبة اشةةةتراكات إصةةةابات العمةةةل لتصةةةبح بحةةةد أقصةةةات 
% وفقاً لتعليمات يصدرها لهذت الغاية تحةدد فيهةا 0تخليضها بحد أقصات 

نسب الاشتراك استناداً إل  معدلات ونسب إصابات العمل في الق ا  أو 
 المنشأم س.النشا  الذت نتدرج ضمنه 

 



0202لعام  7تقرير حول قانون الضمان الاجتماعي المؤقت رقم         

 
 

11 
 
  

تتكون مصادر تمويل تأمين الأمومة  مما : تأمين الأمومة (20المادم )
 يلي:

الاشتراكات الشهرية التةي تؤديهةا المنشةأم بنسةبة ثلاثةة  .أ 
 أربا  الواحد بالمائة من أجور المؤمن عليهم.

اللوائد والغرامات والمبالغ الاضافية التي تترتةب علة   .ب 
 .هذا التأمين بأحكامعدم التقيد 

 ريع استثمار الأموال المتأتية من هذت المصادر. .ج 
 

% مةةةن أجةةةور المةةةؤمن علةةةيهم 2.5إضةةةافة مسةةةاهمة الحكومةةةة بنسةةةبة 
وذلةةةك لتغ يةةةة خلةةةض الاشةةةتراكات  الأمومةةةة،كمصةةةدر تمويةةةل لتةةةامين 

ية التي يؤديها صاحب العمةل والأخةذ بعةين الاعتبةار تمديةد إجةازم رالشه
 .مالأمومة خصوصاً في حالات ولادم التوائ

 
اسةةتحدا  إجةةازم الأبةةوم، فةةي حةةال وفةةام الأم خةةلال السةةتة أشةةهر وكةةذلك 

الأولة  مةن ولادم ال لةل، والتوصةية بةأن يصةبح للمةؤمن عليهةا الانتلةا  
علةة  أن تكةةون التغ يةةة بنسةةبة  ،مةةن تةةأمين الأمومةةة لأربةةع ولادات فقةة 

ضةرورم انسةجام هةذا ل% للةولادم السادسةة 05% للولادم الخامسة و22
لكةةة ولخدمةةة ممةةع معةةدلات الانجةةاب ومعةةدل النمةةو السةةكاني للمالتشةةريع 

 .اللرصة السكانية
 

فعندما تخلض المرأم عدد مواليدها فإنها تستثمر في نوعية صحة وتعليم 
وتسةاهم فةي التخليةف  ،وتنخر  في سوق العمةل والحيةام العامةة، ابنائها 

 من الضغ  عل  الموارد المتاحة. 
 

تحةةدد التعليمةةات التنليذيةةة الاسةةس والمعةةايير التةةي يسةةتحق المةةؤمن عليةةه  .تع ل عن العملتأمين ال: /ب(52المادم )
 بموجبها هذا البدل. 

يشةوب هةةذت النق ةةة بعةةض الغمةةوض وبحاجةةة الةة  توضةةيح بةةنص فةةي اذ 
القانون لتحديد اسس الاستحقاق حت  لا تترك عرضةه للتغييةر والتبةديل، 

 اسس الاستحقاق. حي  أن القانون نص عل  أسس الاقت ا  وترك
 

/ب(: يزاد راتب التقاعةد وراتةب الاعةتلال عنةد تخصيصةه 70المادم )
بمبلغ أربعين ديناراً باسةتثناء راتةب التقاعةد المبكةر الةذت يخضةع لهةذت 
الزيةةادم عنةةد إكمةةال المةةؤمن عليةةه المتقاعةةد سةةن السةةتين للةةذكر وسةةن 

 الخامسة والخمسين للأنث  أو في حال حصول الوفام.
 

 
 يتم حرمان المتقاعد المبكر من هذت الزيادم ؟لماذا 
 

يبةدأ ربة  راتةةب التقاعةد وراتةب الاعةتلال وفقةةاً  /د(:02تةنص المةادم )
لأحكام اللقرم )ب( من هذت المادم  لمن أكمل سةن السةتين للةذكر وسةن 
الخامسةةةة والخمسةةةين للأنثةةة  باسةةةتثناء راتةةةب اعةةةتلال العجةةةز الكلةةةي 

عجةز الجزئةي ال بيعةي الةدائم وراتةب ال بيعي الدائم وراتةب اعةتلال ال
اعةةتلال العجةةز الكلةةي الاصةةابي الةةدائم وراتةةب تقاعةةد الوفةةام ال بيعيةةة 
وراتب تقاعد الوفام الناشئة عن اصابة العمل التي يتم رب ها بالتضخم 
عنةةد اسةةتحقاق  صةةرفها وفةةق أحكةةام هةةذا القةةانون وبغةةض النظةةر عةةن 

 السن.

بةة  راتةةب التقاعةةد بالتضةةخم او لمةةاذا يةةتم حرمةةان المتقاعةةد المبكةةر مةةن ر
ن يكةون أبمعدل النمو السنوت، خاصة إذا كان التقاعد المبكةر اجباريةاً كة

ناتج عن هيكلة بعةض المؤسسةات أو الاسةتغناء عةن الخةدمات وفةي هةذت 
 الحالة يعتبر متقاعداً اجبارت. 
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 ممثلــــو اصحاب العمــــل الثانية : مجموعةال ثانيا : تقرير
 
وأكدت  00/0/0200بتاريخ   اجتماعها برئاسة سعادم السيد ايمن حتاحت الثانية ت المجموعة عقد  

 المجموعة عل  ما يلي:
 

    أهميةةة الةةدور الةةذت تؤديةةه مؤسسةةة  الضةةمان الاجتمةةاعي وعلةة  حةةق الافةةراد فةةي الحصةةول علةة
المجموعة أن قانون التأمينات الاجتماعية كواحدم من أهم الحقوق الاقتصادية والاجتماعية. وأشارت 

الضمان الاجتماعي المؤقت تضمن جملة من الايجابيات التةي تعتبةر ت ةوراً فةي الاسةتجابة للمعةايير 
الدوليةةة ذات العلاقةةة. وتوافقةةت المجموعةةة علةة  ضةةرورم أن يةةتم مناقشةةة القةةانون بصةةورم علميةةة 

متوسة ي الةدخل، وموضوعية تخا ب مستقبل الغالبية العظم  مةن الأردنيةين وخصوصةاً اللقةراء و
 وفي الوقت ذاته تحرص عل  مستقبل مؤسسة الضمان الاجتماعي واستدامتها. 

   ضرورم وأهمية عدم رد القانون من قبل اللجنة المختصةة لمناقشةته فةي مجلةس النةواب، ودعةوا إلة
 ضرورم تحسين بعض البنود بحي  تخدم التعديلات  رفي الانتاج أصحاب العمل والعمال.

 العمالية وضرورم توعية العمال عل  جميع الأمور المتعلقة بالإنتاج مثل أمور السلامة  أهمية الثقافة
 والصحة المهنية. 

 .رب  آلية التلتيش في وزارم العمل مع تلك الموجودم في مؤسسة الضمان الاجتماعي 

 .ضرورم تعاون منشآت العمل مع مؤسسة الضمان الاجتماعي لما فيه مصلحة جميع الا راف 

 المجلةةس الاقتصةةادت والاجتمةةاعي ومجلةةس النةةواب بتسةةلي  الضةةوء علةة  البنةةود الايجابيةةة  تعةةاون
 والتوصية بتعديل القانون بالتوافق.

 
 وقد تم مناقشة المحاور الاتية من القانون :

 

 المجموعة الثانية اقتراحات و اراء 0202لسنة  النص الأصلي لقانون الضمان الاجتماعي

  ( اللقرم )أ(:0المادم )
 تنص تعريف )إصابة العمل( في هذت اللقرم بأنها:

( 0)الاصابة بأحد أمراض المهنةة المبينةة فةي الجةدول رقةم )
الملحةةق بهةةةذا القةةةانون وأت أمةةراض أخةةةر  يقةةةرر المجلةةةس 
إضةةافتها لهةةذا الجةةدول بنةةاءً علةة  تنسةةيب المرجةةع ال بةةي أو 
الإصةةابة الناشةةئة عةةن حةةاد  وقةةع للمةةؤمن عليةةه أثنةةاء تأديتةةه 

ه أو بسةببه بمةا فةي ذلةك كةل حةاد  يقةع لةه خةلال ذهابةه لعمل
أن يكةةون الةةذهاب إلةة  مكةةان شةةري ة لعملةةه أو عودتةةه منةةه 

 العمل والإياب منه بالشكل المعتاد(. 
  

 :ا اقترالا
شةري ة أن يكةون الةذهاب والإيةاب ش ب العبارم الواردم في آخر اللقةرم )

ثيةرم وجةدل واسةع فةي منه بالشكل المعتاد لأن ذلك سيؤدت إل  تةأويلات ك
تحديد الشكل المعتاد لذهاب المؤمن عليه وإيابه، خاصةة وأن هنةاك العديةد 
من الحالات اليومية التي يقوم الموا ن فيها بتغيير مسار ذهابةه مةن وإلة  
العمل لظروف  ارئة أو ارتبا ه بمواعيد أخةر ، وغيرهةا.(، وكمةا كةان 

 ،0220ة ( لسن00معمولاً به في القانون السابق رقم )
 ليصبح  عل  النحو التالي: تعديل تعريف اصابة العمل 

 
( الملحةق بهةذا 0الاصابة بأحةد أمةراض المهنةة المبينةة فةي الجةدول رقةم )

القانون وأت أمراض أخر  يقرر المجلس إضافتها لهذا الجدول بناءً علة  
تنسيب المرجةع ال بةي أو الإصةابة الناشةئة عةن حةاد  وقةع للمةؤمن عليةه 

تأديتةةه لعملةةه أو بسةةببه بمةةا فةةي ذلةةك كةةل حةةاد  يقةةع لةةه خةةلال ذهابةةه أثنةةاء 
 لعمله أو عودته منه(. 
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( اللقةةرم )أ(: نصةةت هةةذت اللقةةرم علةة  أن القةةانون 3المةةادم )
 يشتمل عل  التأمينات التالية:

 .تأمين إصابات العمل 
 .تأمين الشيخوخة والعجز والوفام 
 .تأمين الأمومة 
 .تامين التع ل عن العمل 
 .التأمين الصحي 

 
وقد ألغت هذت اللقرم نوعين من التامين كان قد ورد ذكرهمةا 
في القانون السابق وهما )تأمين المنح العائلية، والتةأمين ضةد 

 الب الة(.
 

نر  أن تأمين المنح العائلية شر  أساسي من شرو  العدالة 
والتنمية والحمايةة للأسةر التةي لا تمتلةك الةدخل الكةافي لحيةام 

ة، وهةةو تةةأمين م بةةق فةةي الةةدول المتقدمةةة والعديةةد مةةن كريمةة
الدول النامية بما في ذلك دول عربية وفي حال عةدم إمكانيةة 
ت بيقةةةه حاليةةةاً، فةةةيمكن علةةة  الأقةةةل وضةةةعه ضةةةمن برنةةةامج 

 الت بيق المستقبلي.
 

وتجدر الاشارم إل  أن ت بيق تأمين التع ل عن العمةل لةيس 
ين يختلف جةذرياً مةن حية  بديلاً عن تأمين الب الة فهذا التأم

التمويةةةل وتحديةةةد نسةةةب الاشةةةتراك وتوزيعةةةه علةةة  أ ةةةراف 
الانتاج وكذلك تلاصيل هذا التأمين، وخصوصاً معن  الب الة 
ومةةدفوعاتها والمةةدد الزمنيةةة لهةةا ومقةةدار المةةدفوعات عنهةةا، 

 ودور مؤسسة الضمان في توفير العمل للمتع لين.
 

 
( بحية  3للقةرم )أ( مةن المةادم )وعليه نوصي بضرورم إعادم النص في ا

 تتضمن تأمين المنح العائلية، وكذلك التأمين ضد الب الة.
 

 ( اللقرم )هـ(، تنص عل  أن:3المادم )
لمجلةةس الةةوزراء بنةةاء علةة  تنسةةيب المجلةةس ت بيةةق التةةأمين  -0

الصحي للمستليدين منةه مشةتركين ومنتلعةين سةواءً مةن قبةل 
سسةةةات والجهةةةةات المؤسسةةةة منلةةةردم أو بالاتلةةةاق مةةةع المؤ

المختصةة ذات العلاقةة ولهةذت الغايةةة يسةتحد  فةي المؤسسةةة 
 صندوق خاص للتأمين الصحي.

 
( مةةن هةةذت اللقةةرم يصةةدر نظةةام 0لغايةةات تنليةةذ أحكةةام البنةةد ) -0

خةةاص يحةةدد فئةةات المسةةتليدين مةةن هةةذا التةةأمين وأحكامةةه 
وشةةرو ه الأخةةر  ونسةةب الاقت ةةا  مةةن المنشةةآت والمةةؤمن 

النظةام كيليةة إدارم الصةندوق واسةتثمار  عليهم كما يحدد هذا
 أمواله والمنافع التأمينية المترتبة عل  ت بيق هذا التأمين.  

( تةنص علة : )يجةوز 3كما أن اللقةرم )ج( مةن ذات المةادم )
ت بيق أت من التأمينات الواردم في اللقرم )أ( من هذت المةادم 
علةة  مراحةةل بقةةرار مةةن مجلةةس الةةوزراء بنةةاء علةة  تنسةةيب 

س إدارم الضةةمان علةة  أن يحةةدد فةةي هةةذا القةةرار تةةاريخ مجلةة
 البدء بالت بيق، اللئات المشمولة بالتأمين ... الخ (.

 

دا  لإدراج هذت اللقرم ببنديها الاول والثةاني لأن التةأمين الصةحي   لا نر
( 5( ذاتهةا منصةوص عليةه فةي البنةد )3الوارد في اللقةرم )أ( مةن المةادم )

 من هذت اللقرم.
 
 
ي جزأ تأمينةاً معينةاً ) التةأمين الصةحي( مةن اللقةرم )أ( ويةتم اسةتحدا   لماذا

 تلاصيل غير واضحة عن إجازم الت بيق كما وردت في اللقرم )هـ( .
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 ( :5المادم )
تشةير هةةذت المةةادم إلة  البنةةود والأحكةةام المتعلقةة بإصةةابات العمةةل 

 للمتدربين الذين لم يكملوا ست عشرم سنة من أعمارهم.
 

 :ليصبح ( 5نص المقترا لللقرم )د( من المادم )ل تعدي
( من هذا القانون عل  0)ين بق تعريف )المؤمن عليه( الوارد في المادم )

المتدرب الذت أكمل السادسةة عشةرم مةن عمةرت إذا كةان يتقاضة  أجةراً لا 
يقل عن الحد الأدن  للأجور، أما الذين يتقاضون أجةراً لا يصةل إلة  ذلةك 

ولهم بالضةةةمان الاجتمةةةاعي وتتحمةةةل المؤسسةةةة العامةةةة الحةةةد فيسةةةتمر شةةةم
للضمان الاجتماعي تةامين إصةابات العمةل وأمةراض المهنةة الخاصةة بهةم 

   يلة فترم التدريب(.
 

وذلةك بهةدف التأكيةةد علة  أن المةةؤمن علةيهم مةةن المتةدربين هةةم فقة  ممةةن  
يتقاضون أجراً، أو عل  الاقل الحد الأدن  لأجةر، والتةي تخضةع أجةورهم 

 قت اعات الاشتراك في الضمان الاجتماعي.لا
 

( والمقترحةات المةذكورم بشةأنها إلة  5كما نقترا نقل كامل نصةل المةادم )
اللصل الرابع من هذا القانون، كون ذلك اللصل يتنةاول التلاصةيل الكاملةة 

 بشأن إصابات العمل التي يغ يها القانون. 
 

 (: تنص عل  أن:7المادم )
ني الذت يخرج من ن ةاق ت بيةق أحكةام هةذا )للمؤمن عليه الأرد

القةةانون وأت شةةخص أردنةةي سةةواءً كةةان مقيمةةاً داخةةل المملكةةة أو 
خارجها الانتساب بصلة اختيارية إل  تةأمين الشةيخوخة والعجةز 
والوفةةام لغايةةات حصةةوله علةة  راتةةب التقاعةةد المبكةةر أو راتةةب 
تقاعةةد الشةةيخوخة أو راتةةب تقاعةةد الشةةيخوخة الوجةةوبي أو راتةةب 

عةةةتلال العجةةةز الكلةةةي ال بيعةةةي الةةةدائم أو راتةةةب تقاعةةةد الوفةةةام ا
ال بيعيةةة علةة  أن يةةؤدت الاشةةتراكات التةةي تلتةةزم بهةةا المنشةةأم 
والمةةؤمن عليةةه كاملةةة عةةن هةةذا التةةأمين، وذلةةك وفقةةاً لتعليمةةات 

 التنليذية(.
 
 

 : ااقترالا
تعديل نص هذت المادم، وتوضيح م لعها بشكل دقيق، وكما كان وارداً في 

 القانون السابق، لتصبح كما يلي:  نص
 

)للمؤمن عليه الأردنةي الةذت يخةرج مةن ن ةاق ت بيةق أحكةام هةذا القةانون 
وأت شخص أردني أكمل السادسة عشرم من عمرت سواءً كان مقيماً داخل 
المملكة أو خارجها الاشتراك بصلة اختيارية في تامين الشيخوخة والعجز 

بينة فةي أحكةام هةذا التةأمين علة  أن يةؤدت والوفام للاستلادم من منافعه الم
الاشتراكات التي تلتزم بها المنشةأم والمةؤمن عليةه كاملةة عةن هةذا التةأمين 

 وفقاً لتعليمات التنليذية(.

( 05(: نصةةةها بالقةةةانون الجديةةةد يقابلةةةه نةةةص المةةةادم )0المةةةادم )
 السابق عل  تشكيل مجلس إدارم المؤسسة برئاسة وزير العمل.

 المدير العام -0
 رئيس صندوق الاستثمار -0
 نائب محافظ البنك المركزت يسميه المحافظ -3
 أمين عام وزارم الصحة -2
 أمين عام وزارم المالية  -5
 أمين عام وزارم العمل -2
أربعةةة يمثلةةون العمةةال ويختةةارهم الاتحةةاد العةةام لنقابةةات  -7

 العمال
أربعةةة يمثلةةون أصةةحاب العمةةل: اثنةةان مةةنهم تختارهمةةا  -7

ن الاخران تختارهما غرفةة غرفة صناعة الأردن والاثنا
 تجارم الأردن.

 

 الاقتراا:
ولغايات تعزيز مبدأ المساءلة، والحوكمةة الرشةيدم، ورفةع مسةتو  شةلافية 

 قرارات مجلس إدارم ا لمؤسسة، أن يتم تعديل ما يلي:
  إزالة عضوية كل من مدير عام المؤسسة ورئيس صةندوق الاسةتثمار

جتماعةةات المجلةةس دون مةةن مجلةةس الإدارم، والاكتلةةاء بحضةةورهم لا
 أحقيتهم في التصويت.

 
  ،بنةةاءً علةة   لةةب الجمعيةةة الأردنيةةة لمتقاعةةدت الضةةمان الاجتمةةاعي

نقترا إعادم دراسةة وهيكلةة عضةوية مجلةس إدارم المؤسسةة واللجةان 
والمجالس الداخلية الأخر  بهدف تمثيل أكبر عدد ممكن مةن الجهةات 

 ن الاجتماعي.واللئات المعنية المستليدم من مظلة الضما

 (:  03المادم )
تنص هذت المادم فةي القةانون الجديةد علة  تشةكيل مجلةس فةي 
المؤسسةةة يسةةم  سمجلةةس التأمينةةاتس برئاسةةة المةةدير العةةام 

 الاقتراا:
جميع أعضاء مجلس التأمينات بقرار من مجلس بأن تكون صلاحية تعيين 

 إدارم المؤسسة تعزيزاً لصلاحياته وتأكيدا لاستقلالية المؤسسة. 
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 وعضوية كل من :
ثلاثة يختارهم مجلس الإدارم من بين أعضائه عل  أن  -0

يكةةةون أحةةةدهم مةةةن ممثلةةةي العمةةةال وأخةةةر مةةةن ممثلةةةي 
 أصحاب العمل.

خةةةةةةارج المؤسسةةةةةة مةةةةةةن ذوت الخبةةةةةةرم ثلاثةةةةةة مةةةةةةن  -0
والاختصاص يعينهم مجلس الوزراء بناء علة  تنسةيب 

 المجلس المستند إل  توصية الوزير.
وحددت هذت المادم مهام المجلس وصلاحياته عل  أن يصدر 
نظةةام خةةاص بتحديةةد شةةؤون المجلةةس وإدارتةةه واجتماعاتةةه 

 وقراراته ... الخ. 
 
 

ويلهم من نص هذت المادم أن ثلاثة أعضاء من مجلس الإدارم يضةاف لهةم 
المدير العام وهو أيضا عضو من مجلس الادارم فهل يعني ذلك أن مجلس 

هةةةم مهةةةام تنليذيةةةة لعمةةةل المؤسسةةةة الادارم أو بعةةةض اعضةةةائه أصةةةبحت ل
تقتضي عمةلا متواصةلا بالإضةافة إلة  مهةام المجلةس فةي رسةم السياسةات 
العامةةةة للمؤسسةةةة ، وهةةةل مةةةن الحكمةةةة الاداريةةةة الخلةةة  بةةةين مهةةةام رسةةةم 

 السياسات والمهام التنليذية؟ 
 

ولمةةاذا يتةةرك لمجلةةس الةةوزراء صةةلاحيات تعيةةين ثلاثةةة أعضةةاء مةةن 
ن مجلس الوزراء يعين المدير العةام الةذت هةو مجلس التأمينات علماً بأ

ايضا رئيس لمجلس التأمينات لماذا لا يترك تعيين الثلاثةة أعضةاء مةن 
 خارج المؤسسة لمجلس إدارم المؤسسة وليس لمجلس الوزراء. 

 

 (اللقرم )أ(:02المادم )
يشةةكل فةةي المؤسسةةة مجلةةس يسةةم  )مجلةةس اسةةتثمار أمةةوال 

دوق الاسةةتثمار وعضةةوية الضةةمان الاجتمةةاعي( برئاسةةة صةةن
 كل من :

 
 المدير العام  -0
اثنين يختارهما مجلس الادارم من بين اعضائه أحدهما  -0

 من ممثلي العمال وثانيهما من ممثلي أصحاب العمل.
خمسةةةةةة مةةةةةن خةةةةةارج المؤسسةةةةةة مةةةةةن ذوت الخبةةةةةرم  -3

والاختصةةةاص ويعيةةةنهم مجلةةةس الةةةوزراء بنةةةاء علةةة  
 ير.تنسيب مجلس الادارم المستند إل  توصية الوز

 

 وعليه، نقترا ما يلي:
  تكون صلاحية تعيين أعضاء مجلس الاستثمار من مهام مجلس ادارم

المؤسسة وليس من مهةام مجلةس الةوزراء، ضةماناً لاسةتقلالية القةرار 
 الاستثمارت.

  تحليض عدد أعضاء مجلس التأمينات ليصبح سبعة أعضاء بةدلاً مةن
 تسعة.  

يكونةون مجلةس الاسةتثمار يعينةون فهناك سبعة من الأعضاء التسعة الذين 
بقةةرارات مةةن مجلةةس الةةوزراء )رئةةيس الصةةندوق والمةةدير العةةام وخمسةةة 
أعضاء ( علماً بأن خمسة منهم من خارج المؤسسةة. وبهةذا فةان اسةتقلالية 
القرار الاسةتثمارت فةي مؤسسةة الضةمان تةتقلص وتتةأثر بقةرارات مجلةس 

 الوزراء. 

 ( اللقرم )أ(:02المادم )
لس من بةين أعضةائه لجنةة تسةم  )لجنةة مراقبةة( يشكل المج

مةةن ثلاثةةة أعضةةاء علةة  أن يكةةون أحةةدهم أمةةين عةةام وزارم 
الماليةةة وتكةةون مةةدم العضةةوين الأخةةرين ثةةلا  سةةنوات قابلةةة 

 للتجديد لمرم واحدم، ويسم  رئيسها في قرار تشكيلها. 
 

 الاقتراا:
تشةةكيل نةر  وجةوب ضةمان التمثيةل الةةثلا  لأ ةراف الانتةاج، بحية  يةتم 

لجنة المراقبة من أمين عام وزارم المالية وممثةل للعمةال وآخةر لأصةحاب 
 العمل من أعضاء مجلس الإدارم.  

 :( تنص عل 00المادم )
مصادر الموارد الماليةة للمؤسسةة، التةي تقابلهةا نةص المةادم  
( مةةن القةةانون السةةابق، ومةةن حيةة  المةةوارد فهةةي ذات 02)

علةةق منهةةا بالاشةةتراكات المةةوارد دون تغييةةر وخاصةةة مةةا يت
الشةةةةهرية والمبةةةةالغ الإضةةةةافية والغرامةةةةات واللوائةةةةد وريةةةةع 
استثمار أموال المؤسسة والقروض والهبةات والإعلانةات ... 

 الخ.
 ( اللقرم )ب( من القانون الجديد عل :00المادم )

لا يجوز الانلاق مةن أمةوال المؤسسةة إلا لمةا يقتضةيه ت بيةق 
 الصادرم بمقتضات.أحكام هذا القانون والأنظمة 

 

 الاقتراا
%( من قيمةة 5-%3أن يتم تحديد النلقات الادارية بنسب تتراوا ما بين )

الاشتراكات الشهرية أو السنوية المحصلة، وبناءً علة  دراسةة متخصصةة 
لتحديةةد نسةةبة هةةذت النلقةةات الاداريةةة، ومةةنح مجلةةس إدارم المؤسسةةة أحقيةةة 

 ك. تغيير هذت النسبة إذا اقتضت الظروف لذل
 

وأن هذا التحرز بخصوص الانلةاق أمةر حيةد، ولكةن نلقةات المؤسسةة تقةع 
فةةي بنةةدين رئيسةةين الأول مةةا حةةددت القةةانون اساسةةاً للنلقةةات الاداريةةة، ولةةم 

 يتضمن القانون نصوص تحدد هذت النلقات.

 ( اللقرم )و(:00المادم )
إذا تبةةةين لمجلةةةس التأمينةةةات أن هنةةةاك ظروفةةةاً أو أحةةةوالا لا 

  سةةةوء نيةةةةة حالةةةت دون قيةةةام المنشةةةأم بةةةةأداء تن ةةةوت علةةة
الاشتراكات المستحقة أو بعدم إخ ار المؤسسة بانتهاء خدمة 

 الاقتراا: 
أن يةةتم تحديةةد الحةةالات الرئيسةةية والعامةةة لكةةل مةةن )الظةةروف والاحةةوال 
وسوء النية(، أما ما يتعلةق بالحةالات الاسةتثنائية فيةتم الرجةو  بشةأنها إلة  

 مجلس التأمينات.
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المؤمن عليه في المواعيد المحددم فله أن ينسب إل  المجلةس 
بإعلةةاء المنشةةأم بمةةا لا يتجةةاوز سةةبعين بالمائةةة مةةن مجمةةو  
ت المبالغ الاضةافية والغرامةات المنصةوص عليهةا فةي اللقةرا

 و)د( و)هـ( من هذت المادم.)ج( 
 

ونر  أن هذت اللقرم تحمل الكثير من الغموض وعدم الوضوا فةي تحديةد 
 والأحوال وسوء النية(.)الظروف 

وتجنبةةةاً للاحتمةةةالات السةةةلبية فةةةي حةةةالات عةةةدم تةةةوخي العدالةةةة والمعاملةةةة 
 .بالمساوام أو الارتهان بمزاجية الموظلين

 

 
  (:03المادم )

في حال قامت المنشأم بعهةد تنليةذ العمةل لأت شةخص  بيعةي أو 
اعتبارت، فيوجب عليهةا )المنشةأ( القيةام بإخ ةار المؤسسةة باسةم 

الشخص وعنوانه، وتعتبر المنشأم وهةذا الشةخص مسةؤولين  ذلك
 تضامنياً عن الالتزامات المقررم وفق أحكام القانون.

 
فهةةذت المةةادم ت حمةةل صةةاحب العمةةل أعبةةاء إضةةافية ومسةةؤوليات 

 خارجة عن الن اق المعقول

 الاقتراا :
أن تنحصةةر مسةةؤولية صةةاحب العمةةل بإخ ةةار المؤسسةةة فقةة ، وبالتةةالي 

 ( ليصبح كالتالي:03مادم )تعديل نص ال
 

  هةد بتنليةذ العمةل لمقةاول، وجةب علة  صةاحب العمةل اللقرم )أ(: إذ ع 
إخ ار المؤسسة باسم المقاول وعنوانه قبل تاريخ بدء العمةل بأسةبو  
 عل  الأقل، ويلتزم المقاول بهذا الإخ ار بالنسبة للمقاول من البا ن.

 ن البةا ن متضةامنين اللقرم )ب(: يكون المقاول الأصةلي والمقةاول مة
 عن الوفاء بالالتزامات المقررم وفق احكام هذا القانون.

 

 
 ( اللقرم )أ( :02المادم )

مصةةادر تمويةةل تأمينةةات إصةةابات العمةةل، وهةةي ذات المصةةادر 
 الواردم في القانون السابق:

 
الاشتراكات الشهرية التةي تؤديهةا المنشةأم )صةاحب العمةل(  -0

 ليهم.%( من اجور المؤمن ع0بنسبة )
اللوائد والغرامات والمبالغ الاضافية التي تترتب علة  عةدم  -0

 التقيد بأحكام هذا التأمين.
 ريع استثمار الاموال المتأتية من هذت المصادر. -3

  وتتنةةاول اللقةةرم )ب( مةةن هةةذت المةةادم جةةواز تخلةةيض
الاشةةتراكات المقةةررم لهةةذا التةةامين إلةة  النصةةف بقةةرار 

بق، وبقةةرار مةةن مةةن مجلةةس الإدارم فةةي القةةانون السةةا
 مجلس التأمينات في القانون الجديد.

 

 نقترا إضافة العبارم التالية لنص اللقرم )ب(:
)وتبق  المؤسسة مسؤولة تجات المؤمن عليةه فةي العةلاج، وبةدل الأجةر اذا 
لةةم يقةةم صةةاحب العمةةل بالوفةةاء بالتزاماتةةه، وتعةةود المؤسسةةة علةة  الأخيةةر 

 بجميع النلقات التي ترتبت جراء ذلك(.
 

وثمةةة جديةةد فةةي هةةذت المةةادم وهةةو التأكيةةد علةة  سبقةةاء مسةةؤولية المنشةةأم 
والتزامهةةا تجةةات المصةةاب حتةة  بعةةد تركةةه العمةةل ولحةةين اسةةتقرار حالتةةه 
الصةةحية وفقةةاً للتعليمةةات التنليذيةةة التةةي تصةةدرها المؤسسةةةس .وجةةاء هةةذا 
التأكيةةد لمنةةع أت لةةبس فةةي المسةةؤولية تجةةات المصةةاب أثنةةاء علاجةةه سةةواء 

في العمل ضمن المنشةأم او تةرك العمةل أثنةاء العةلاج قبةل اسةتقرار  استمر
 حالته.
 

إلا أننا نر  بان هنالك وجوبا للتأكيةد علة  ثبةات مسةؤولية المؤسسةة تجةات 
المصةةاب )المةةؤمن عليةةه(، وعةةدم اقتصةةار هةةذت المسةةؤولية علةة  صةةاحب 
 العمل فق ، باعتبار أن المؤسسة هةي الجهةة المعنيةة بشةكل مباشةر لحمايةة

 المؤمن عليه.
 

  :07المادم 
تتنةةةاول هةةةذت المةةةادم مسةةةؤولية المنشةةةأم )صةةةاحب العمةةةل( بنقةةةل 
المصةةاب إلةة  جهةةة العةةلاج وإبةةلاز أقةةرب مركةةز أمنةةي حسةةب 
تعليمةةات مؤسسةةة الضةةمان، علةة  أن يةةتم إبةةلاز المؤسسةةة خ يةةاً 
خةةلال سةةبعة أيةةام عمةةل عةةن الإصةةابة وإرفةةاق التقريةةر ال بةةي. 

%( 05لتأخير عن الإبةلاز مةا نسةبته )وتتحمل المنشأم في حال ا
 من تكاليف العناية ال بية وكامل البدل اليومي المستحق.

 
 أما الجديد في هذت المادم فهو ما يلي:

 
  اللقةةةرم )د(: مةةةنح المةةةؤمن عليةةةه أو ذويةةةه الحةةةق فةةةي إشةةةعار

المؤسسةةة بإصةةابة العمةةل خةةلال مةةدم لا تتجةةاوز شةةهرين مةةن 
بإشةعار المؤسسةة بهةا، وذلةك تاريخ وقوعها إذا لم تقم المنشةأم 

 الاقتراا :
 ( لتصبح كما يلي:07ل بعض فقرات المادم )تعدي

  :)اللقرم )ب 
)تلتزم المنشأم بإشعار المؤسسة بوقو  إصابة العمل خ ياً وإرفاق التقرير 
ال بي الأولي وذلك خلال أربعة عشر يةوم عمةل مةن تةاريخ وقوعهةا حةداً 
أعلةة ، كمةةا تلتةةزم المنشةةأم بتزويةةد المؤسسةةة بجميةةع مةةا ت لبةةه مةةن وثةةائق 

 علقة بالإصابة(.وبيانات مت
 

  :)اللقرم )ج 
)في حال تةأخر المنشةأم عةن إشةعار المؤسسةة بإصةابة العمةل وفقةاً لأحكةام 
اللقرم )ب( من هذت المادم وتخليها عن التزاماتها تجات المصاب، تتحمل ما 

( 02%( من تكاليف العناية ال بية المترتبة وفق أحكام المادم )05نسبته )
( 00ل اليةومي المسةتحق وفةق أحكةام المةادم )من هةذا القةانون وكامةل البةد

 منه(.
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 لضمان حق المصاب في منافع التامين.
  اللقةةرم )هةةةـ(: تخلةةةي المؤسسةةةة عةةةن مسةةةؤوليتها تجةةةات إصةةةابة

العامل في حال عدم إبلاغها بالإصابة خةلال مةدم شةهرين مةن 
تاريخ وقوعها. وفةي هةذت الحالةة مةنح المصةاب أو ورثتةه فةي 

لبةةة بجميةةع حةةال وفاتةةه الحةةق فةةي الرجةةو  علةة  المنشةةأم للم ا
 الحقوق المترتبة له.

 
  اللقرم )هـ(: تنص هةذت المةادم علة  أن المؤسسةة لا تنظةر فةي

أت إصةةابة عمةةل لةةم يةةتم إشةةعارها بهةةا خةةلال مةةدم شةةهرين مةةن 
تةةاريخ وقوعهةةا، وفةةي هةةذت الحالةةة يحةةق للمصةةاب أو لورثتةةه 

 الرجو  عل  المنشأم للم البة بجميع الحقوق المترتبة له.
 
 

  :)اللقرم )د 
)للمؤمن عليه أو لذويه الحق في إشعار المؤسسة بإصابة العمل خلال مدم 
 شهرين أو مت  سمحت الظروف إذا لم تقم المنشأم بإشعار المؤسسة بها(.

 
كما نر  بةأن هةذت اللقةرم سةوف تخلةق مشةكلات قانونيةة واجتماعيةة، فلةي 

ت العجز الدائم والوفام يسةتحق المةؤمن عليةه راتةب اعةتلال أو راتةب حالا
تقاعةةد فهةةل تلتةةزم المنشةةأم بةةدفع هةةذت الرواتةةب وفةةق أحكةةام قةةانون الضةةمان 

 الاجتماعي، وكيف يحل القضاء ويصدر أحكامه تجات هذت المشكلة.
 

وعليه نر  بوجوب النص صراحة ضمن هذت المادم عل  مةا يليةد بأحقيةة 
 من عليه للرجو  تجات المؤسسة والمنشأم معاً.المصاب المؤ

 
 كما نقترا ش ب كامل نص هذت اللقرم واستبدالها بما يلي:

)عل  الرغم مما ورد في أت تشريع آخر، يحق للمصاب أو لورثته خةلال 
فتةةةرم شةةةهرين أو متةةة  سةةةمحت الظةةةروف الرجةةةو  للمؤسسةةةة والمنشةةةأم 

 للم البة بجميع الحقوق المترتبة له(.
 

اللقرم )ب( من هذت المةادم علة  أنةه للمرجةع ال بةي،  07م الماد
إذا حصلت انتكاسةه للمصةاب بسةبب الإصةابة خةلال سةتة أشةهر 
مةةةن تةةةاريخ اسةةةتقرار حالتةةةه، أن يقةةةرر حاجتةةةه مجةةةدداً للعةةةلاج 

( مةةةن هةةةذا 00واسةةةتحقاقه للبةةةدل اليةةةومي وفةةةق أحكةةةام المةةةادم )
 القانون.

 

انتكاسه بسبب الإصابة، نر  ضرورم منح المصاب كامل حقوقه في حال 
وعدم اقتصارها عل  البدل اليومي فق ، وكذلك منح المصاب فترم أ ةول 

 من ستة أشهر. 
 

 وعليه نقترا تعديل نص اللقرم )ب( ليصبح كالتالي:
)للمرجع ال بي، إذا حصةلت انتكاسةه بسةبب الإصةابة خةلال سةنة ميلاديةة 

عةلاج واسةتحقاقه لكافةة من تاريخ استقرار حالته، أن يقرر حاجته مجدداً لل
حقوقةةه المقةةررم وفةةق أحكةةام هةةذا التةةأمين، وتعتبةةر النكسةةة فةةي هةةذت الحالةةة 

 بحكم الإصابة(.
 

 ( تأمين الأمومة:20المادم )
تتضمن هةذت المةادم تأمينةاً جديةداً تحةت مسةم  ستةأمين الأمومةةس 
وهةةو تةةأمين مجتةةز مةةن تةةأمين العجةةز المؤقةةت بسةةبب المةةرض 

( مةن قائمةة التأمينةات 3داً ضةمن البنةد )والأمومة الذت كان وار
التةةي اشةةتملت عليهةةا المةةادم الثالثةةة مةةن أحكةةام قةةانون الضةةمان 

 . 0220( لسنة 00الاجتماعي رقم )
 

ورد في القانون الجديد تجزئة التأمين ضد العجةز المؤقةت بسةبب المةرض 
والأمومة إل  تأمين الأمومة، وشة ب التةأمين ضةد العجةز المؤقةت بسةبب 

رب ةةه بالتةةأمين الصةةحي. وهةةذت التجزئةةة ألغةةت ملهةةوم التةةأمين المةةرض و
الاجتمةةاعي للتةةأمين ضةةد العجةةز المؤقةةت بسةةبب المةةرض واعتبرتةةه تأمينةةاً 
صةةحياً علاجيةةاً فقةة ، مةةع أنةةه تةةأمين صةةحي اجتمةةاعي فةةي آن واحةةد تمامةةاً 
كتأمين إصابات العمل، حي  ي دفع للعامل المصاب بدل أجرت اثناء تع له، 

 ير العلاج في حال إصابته وكذلك مرضه. فضلاً عن توف
 

امةةا تةةأمين الأمومةةة فهةةو لةةيس مجةةرد دفةةع بةةدل الأجةةر لمةةدم عشةةرم أسةةابيع 
فحسب بل وتوفير خدمات أخةر  أيضةاً أثنةاء إجةازم الأمومةة ومةا بعةدها، 

 كما هو الحال في البلدان التي ين بق لديها هذا التأمين.
 

ض والأمومة كان يلترض فةي وبذلك فإن تأمين العجز المؤقت بسبب المر
حال ت بيقه أن يوفر العناية ال بية للحامةل وأثنةاء الةولادم ومةا بعةدها، أمةا 
التةةأمين المتجةةزئ للأمومةةة فةةلا يةةوفر لهةةا سةةو  بةةدل الأجةةر أثنةةاء الإجةةازم 

 وهي محددم بعشرم أسابيع.
 

وعليه نوصي بأن يتم إعادم ملهوم التأمين إل  ما كان عليه كتأمين للعجةز 
ؤقت بسبب المرض والأمومة، نظراً لما يتضمنه هذا النو  من التةأمين الم
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مةةن منةةافع ومزايةةا اجتماعيةةة وصةةحية، وكمةةا هةةو الحةةال فةةي البلةةدان التةةي 
ت بقه سواء تجات العامل المصاب بالعجز المؤقت بسةبب المةرض أو تجةات 
المرأم الحامل أثناء حملها وعنةد وضةعها للمولةود وخةلال إجازتهةا للةولادم 

 ن حي  مدم الإجازم والمساعدات التي تقدم إليها  بياً واجتماعياً.م
 

 ( :27المادم )
تتضمن هذت المادم تأمين التع ل عةن العمةل، وهةو متجةزئ مةن 
تأمين الب الة، وي عد تأميناً جديداً، بالرغم من أنه تةأمين ادخةارت 
للعامل إلا أن تةأمين الب الةة قةد ألغةي فةي القةانون الجديةد، وكمةا 

 ( من القانون السابق.3كان وراداً في نص المادم )
 
 

ان ت بيةق تةةأمين التع ةةل عةن العمةةل لةةيس بةةديلاً عةن تةةأمين الب الةةة، فهةةذا 
التأمين يختلف جذرياً من حي  التمويةل وتحديةد نسةب الاشةتراك وتوزيعةه 
علةة  أ ةةراف الإنتةةاج وكةةذلك تلاصةةيل هةةذا التةةأمين، وخصوصةةاً معنةة  

لمةةةدم الزمنيةةةة ومقةةةدار المةةةدفوعات عنهةةةا، ودور الب الةةةة ومةةةدفوعاتها وا
 مؤسسة الضمان في توفير العمل للمتع لين.

 

وتةةأمين التع ةةل عةةن العمةةل فةةي القةةانون الجديةةد لا ي عةةد أكثةةر مةةن تةةأمين 
ادخةةارت فةةردت، وهةةو عةةادم يضةةاف إلةة  تةةأمين الشةةيخوخة لتحسةةن دخةةل 

 المتقاعد.
إدراج تةأمين الب الةة  وعليه، نقترا العودم إل  نص القةانون السةابق بشةأن

ضمن التأمينات التي يشملها القانون، وت بيةق ذلةك فعليةاً فةي الوقةت الةذت 
يمكن إبرازت إل  حيز الوجود، مع الإبقاء علة  شةمول تةأمين التع ةل عةن 

 العمل الوارد في القانون المؤقت الحالي.
 

 ( اللقرم )ب( تنص:57المادم )
ن عليه مديناً، فلي هةذت إذا كان رصيد الحساب الادخارت للمؤم 

الحالةةة يسةةترد مقةةدار هةةذا الرصةةيد مةةن راتةةب التقاعةةد او راتةةب 
الاعتلال أو تعويض الدفعة الواحدم المخصص للمةؤمن عليةه أو 
أت أموال أخر  عائدم له، ويجوز تقسي  هذت المبالغ مةن راتةب 
التقاعةةةةد او راتةةةةب الاعةةةةتلال المخصةةةةص لةةةةه وفقةةةةاً للتعليمةةةةات 

 التنليذية.
 

 
فقةةاً مةةع مبةةدأ التمويةةل والتةةوازن المةةالي وتغ يةةة المخةةا ر فةةي كافةةة وتوا

التأمينةةات الاجتماعيةةة بمةةا فيهةةا تةةأمين التع ةةل عةةن العمةةل، نقتةةرا أن يةةتم 
 (.57ش ب كامل اللقرم )ب( من المادم )

 

 ( تنص هذت المادم:57المادم )
لا يصةةةرف للأردنةةةي بةةةدل التع ةةةل إذا أصةةةبح رصةةةيد حسةةةابه  

حقاقه لبةدل التع ةل بةأكثر مةن ثلاثةة أضةعاف الادخارت قبل است
متوسةة  الأجةةر الةةذت احتسةةبت الاشةةتراكات علةة  أساسةةه خةةلال 

 الستة والثلاثين اشتراكاً الأخيرم.
 

من ال بيعي أن يكون تةأمين التع ةل هةو صةندوق ادخةارت ولكةن التع ةل 
عن العمل ليس خياراً لصاحبه، فلماذا يحاسب المؤمن عليةه عنةد التصةلية 

م أت دين بسبب استحقاق بدل التع ل سواء من راتبةه التقاعةدت أو باستعاد
 تعويضه أو أت ما له؟

 
وعليةةه، وتحقيقةةاً للتوافةةق مةةع مبةةدأ التمويةةل والتةةوازن المةةالي المةةذكور فةةي 

(، نقتةةرا أن يةةتم شةة ب كامةةل المةةادم 57توصةةية اللقةةرم )ب( مةةن المةةادم )
(57.) 
 

 ( اللقرم )أ(: 0( البند )20المادم )
  هةةذا البنةةد لاسةةتحقاق راتةةب تقاعةةد الشةةيخوخة، أن تكةةون يشةةتر

( سةنة او 05مدم اشتراك المؤمن عليه في حدها الأدن ، وهةي )
( اشةةةتراكاً، وقةةةد بقيةةةت عةةةل حالهةةةا كمةةةا كةةةان وراداً فةةةي 072)

 القانون السابق.
 

( 72إلا أن الجديد في القةانون المؤقةت اشةترا  أن يكةون منهةا )
( اشةتراكاً فعليةاً 22في القانون السابق ) اشتراكاً فعلياً فيما كانت

( 5( سةةةنوات فعليةةةة بةةةدلاً مةةةن )7فقةةة ، وبةةةذلك يكةةةون اللةةةارق )
 سنوات فعلية.

( سةنة بيةوم واحةد 57تعني هذت المادم حرمان كةل شةخص تجةاوز عمةرت )
فأكثر من الاستلادم من راتب تقاعد الشيخوخة، حي  لا يسةت يع أن يكمةل 

إذا تةةةابع الاشةةةتراك حتةةة  سةةةن الخامسةةةة ( سةةةنوات كاشةةةتراكات فعليةةةة 7)
والسةةتين للةةذكر، وبالنسةةبة للأنثةة  لا تسةةت يع أن تكمةةل المةةدم الم لوبةةة إذا 

 تباعدت الاشتراك حت  سن الستين.
 

صةةحيح أن مثةةل هةةذت الحةةالات ليسةةت كثيةةرم، ولكةةن النظةةر إلةة  أكثةةر مةةن 
 نصف مليون أردني يعملون خارج المملكة، يمكن لبعض 

سةةةن الشةةةيخوخة والالتحةةةاق بعمةةةل داخةةةل الأردن أو  هةةةؤلاء العةةةودم قبةةةل
الانتسةةاب الاختيةةارت، فلمةةاذا يةةتم حرمةةان مثةةل هةةذت الحةةالات مهمةةا كانةةت 



0202لعام  7تقرير حول قانون الضمان الاجتماعي المؤقت رقم         

 
 

19 
 
  

 محدوديتها من استحقاق راتب التقاعد؟ 
( مةن 20( مةن اللقةرم )أ( مةن المةادم )0وعليه، نوصي بتعديل نةص بنةد )

ون السةابق بحي  تكون كما وردت في القةان 0202( لسنة 7القانون رقم )
 عل  النحو الآتي:

( اشةةتراكا  علةة  الأقةةل منهةةا 072)أن تكةةون اشةةتراكاته فةةي هةةذا التةةأمين )
 ( اشتراكا  فعلياً.22)
 

 ( اللقرم )د(:20المادم ) 
( من القانون الجديد في بةدايتها 20جاءت اللقرم )د( من المادم )
عةام ( من القانون السةابق بمرا23مماثلة لذات اللقرم من المادم )

أن لا يزيد متوس  الأجر الذت يحسب راتب التقاعد عل  أساسه 
%( عما كةان عليةه الأجةر فةي بدايةة السةنوات الخمةس 22عن )

 الأخيرم، وهو أمر معقول ومقبول.
 

ولكن أضيف فةي القةانون الجديةد ضةرورم مراعةام تةدرج زيةادم 
( حية  تصةل 0202-0200متوس ات الأجر خلال السنوات )

 السنوات العشرم الاخيرم.%( في 022إل  )
 

ولا يمكةةن اللهةةم مةةن هةةذت الإضةةافة إلا مةةنح المؤسسةةة الحةةق فةةي 
مراجعةة تةةدرج الأجةةور فةةي السةنوات العشةةرم الاخيةةرم والسةةماا 

%(،وفةةي ضةةوء هةةذا اللهةةم 022بزيةةادات متدرجةةة تصةةل إلةة  )
نةةةر  أن هةةةذت التعقيةةةدات القانونيةةةة فةةةي الةةةنص المشةةةار إليةةةه لا 

احتساب التضةخم وزيةادات الأجةور  ضرورم لها، فضلاً عن أن
 لا يتم بهذا الشكل من التدرج.

 

 الاقتراا:
( لتصةبح بالبنةدين 20بان يتم إعادم صةياغة نةص اللقةرم )د( مةن المةادم ) 

 التاليين:
 

عند احتساب راتب تقاعد الشيخوخة يجب ألا يتجةاوز الزيةادم فةي متوسة   -0
%( مةن أجةر 22الأجر الذت يحسب هذا الراتب علة  أساسةه بةأكثر مةن )

المةةؤمن عليةةه فةةي بدايةةة السةةتين اشةةتراكاً الأخيةةرم كمةةا يجةةب أن لا يقةةل 
 %(.02المتوس  عن هذا الأجر بأكثر من )

0-  
للمؤسسةةة مراجعةةة أجةةر المةةؤمن عليةةه خةةلال السةةنوات العشةةرم الأخيةةرم  -أ -3

للتأكد من عدم إضافة زيادات تقع في باب التحايل لاكتسةاب المةؤمن عليةه 
 قة في الراتب التقاعدت.زيادات غير مستح

للمجلس التنسيب لمجلس الوزراء إعادم النظر في سقف الزيةادم المسةموا  - ت
بها في الأجر خلال الستين اشةتراكاً الأخيةرم فةي ضةوء نسةب التضةخم أو 
ارتلةةا  مسةةتو  متوسةة ات الأجةةور كةةل خمةةس سةةنوات إذا وجةةد المجلةةس 

 ضرورم لذلك.
 

 (اللقرم )أ(: 23المادم )
الاسةةتمرار فةةي الشةةمول بأحكةةام هةةذا القةةانون، أو للمةةؤمن عليةةه 

الالتحةاق بعمةةل جديةةد مشةمول بةةه بعةةد إكمةال سةةن السةةتين للةةذكر 
وسةةن الخامسةةة والخمسةةين للأنثةة  وحتةة  إكمةةال المةةدم الموجبةةة 
لاستحقاق راتةب تقاعةد الشةيخوخة، ويعتبةر المةؤمن عليةه خةلال 

تمةد معامةل هذت المدم مشمولا  بأحكام هذا القانون ولهذت الغايةة يع
المنلعةةةة علةةة  أسةةةاس مةةةن سةةةن السةةةتين للةةةذكر وسةةةن الخامسةةةة 

 والخمسين لأنث .
 

(: 23في حين يقابل نص هذت اللقرم في القانون السةابق )المةادم 
للمؤمن عليه الاستمرار في العمل أو الالتحةاق بعمةل جديةد آخةر 
بعد بلوغةه السةن القانونيةة وحتة  سةن الخامسةة والسةتين للرجةل 

للمرأم، وفي هذت الحالة يعتبر المؤمن عليه مشمولاً وسن الستين 
بتةةةأمين إصةةةابات العمةةةل وأمةةةراض المهنةةةة وتةةةأمين الشةةةيخوخة 

 والعجز والوفام.
 

 :نقترا في هذا الصدد
( مةةن القةةانون السةةابق، وذلةةك بتحديةةد مةةدم 23العةةودم إلةة  نةةص المةةادم ) 

عةةد حتةة  متابعةةة الاشةةتراك لاسةةتكمال المةةدم اللازمةةة لاسةةتحقاق راتةةب التقا
سةةن الخامسةةة والسةةتين للةةذكر وسةةن السةةتين للأنثةة ؛ وذلةةك بهةةدف مراعةةام 
تحديةةد حةةد أعلةة  لسةةن الاشةةتراك، وتخليةةف الأعبةةاء الماليةةة المترتبةةة علةة  
أصحاب العمل جةراء اداء مزيةد مةن الاشةتراكات الشةهرية للمؤسسةة عةن 

 موظليها ممن تجاوزوا الخامسة والستين للذكر وسن الستين للأنث .
 

 (:0( اللقرم )ج/22لمادم )ا
يصةةدر نظةةام خةةاص لتحديةةد المهةةن الخ ةةرم وأسةةس اعتمادهةةا  

والاشةةتراكات الإضةةافية التةةي يتوجةةةب اداءهةةا فةةي حةةال  لةةةب 
المؤمن عليه الذت يعمل بإحد  المهن الخ رم تخصةيص راتةب 

 تقاعد مبكر له انتهت خدماته، لأت سبب كان.

 
وواضةح، نقتةرا تحديةدها  حرصاً عل  توضيح المهن الخ رم بشكل دقيق

والنص عليها صراحة ضمن جةدول ملحةق بالقةانون، علة  ان يةتم تحديثةه 
 كلما اقتضت الضرورم لذلك.
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 ( اللقرم )ز(:22المادم )
تمنةةةةةع جميةةةةةع الةةةةةذين اشةةةةةتركوا او يشةةةةةتركون بعةةةةةد تةةةةةاريخ  
مةةن الاسةةتلادم مةةن التقاعةةد المبكةةر إلا إذا كةةانوا  2/02/0200

 وفق أحكام اللقرم.يعملون في المهن الخ رم 

نر  أن هذا المنع لا داعي له لأنه لا يسرت ملعوله أساسةاً إلا بعةد مةدم لا 
تقل عن ربع قرن، الأمر الذت تتغير فيه الكثير من المع يةات الاقتصةادية 

 والاجتماعية والسياسية وعليه نوصي بما يلي:
 

لمةةا  ( مةةن القةةانون الجديةةد، نظةةراً 22شةة ب كامةةل اللقةةرم )ز( مةةن المةةادم )
توحي به من حرمان للتقاعد المبكر لأجيال قادمة، الأمةر الةذت يخلةق قلقةاً 

 لا مبرر له عند هذت الأجيال.
 

 (: 25المادم )
للمةةؤمن عليةةه الةةذت أكمةةل سةةن السةةتين للةةذكر وسةةن الخامسةةةة 
والخمسين للأنث  إذا استمر بعد ذلك ولم يكمل الحةد الأدنة  مةن 

تب تقاعد الشيخوخة أن ي لةب الاشتراكات اللازمة لاستحقاق را
إضةةافة المةةدم اللازمةةة لغايةةات تمكينةةه مةةن إكمةةال المةةدم الموجبةةة 
لاستحقاق هذا الراتب وذبك مقابل مبلغ يتم احتسابه وفقاً للجدول 

( الملحةةةق بهةةذا القةةةانون وعلةةة  أسةةاس أجةةةرت الشةةةهرت 3رقةةم )
 الأخير المعتمد لد  المؤسسة.

 

بإكمال سن الشيخوخة فيه إرهاق نر  بأن حصر حق ضم الخدمة السابقة 
للمؤمن عليه لدفع كامل المبلغ الم لوب مقابل الضم ودفعة واحةدم ممةا قةد 
يحرمه من الضم وبالتالي فقةدان فرصةة اسةتحقاق راتةب التقاعةد عةن تلةك 

 السن.
وكذلك فةإن حصةر مةدم الضةم للخدمةة السةابقة باسةتكمال مةدم الحةد الأدنة  

الغ سن الشيخوخة عل  تقاعةد الحةد الأدنة  لاستحقاق التقاعد يعني إجبار ب
الذت توفرت مدم الاشتراك والضم الأدن ، الأمر الةذت يعنةي منةع بةالغ سةن 
الشيخوخة من استحقاق راتب تقاعد يوفر له كرامة العيش رغم انةه يمكةن 
أن يكةةون قةةادراً علةة  دفةةع المبلةةغ الإضةةافي الم لةةوب مقابةةل ضةةم الخدمةةة 

 السابقة.
 

( بحي  يتم تعديلها بضةم 25دم النظر في نص المادم )وعليه، نوصي بإعا
مدم الخدمةة السةابقة فةي أت وقةت يرغةب المةؤمن عليةه ولةيس بالضةرورم 
عنةةد بلةةوز سةةةن الشةةيخوخة ليةةةتمكن مةةن أداء المبلةةةغ المسةةتحق للمؤسسةةةة 
بالتقسةةي  المةةريح والسةةماا لةةه بضةةم أت مةةدم يرغةةب فةةي إدخالهةةا فةةي مةةدم 

 ر له كرامة العيش عند سن الشيخوخة. ثم التقاعد لضمان راتب تقاعد يوف
 

( ليتناسب مةع التعةديلات المقترحةة وعلة  3اعادم النظر في الجدول رقم )
أن لا تكون المبالغ الم لوبة مقابل ضةم الخدمةة السةابقة بالأسةعار الةواردم 
في الجدول المذكور لكونها  اردم ل البي الضةم وضةارم بهةم وبالمؤسسةة 

ناسةةةبها مةةةع اهةةةدافها فةةةي تةةةوفير حيةةةام كريمةةةة أيضةةةاض فضةةةلاض عةةةن عةةةدم ت
 للمتقاعدين.

 

 ( اللقرم )أ(:22المادم )
يسةةتحق المةةؤمن عليةةه راتةةب تقاعةةد الوفةةام ال بيعيةةة إذا وقعةةت  

الوفةةام خةةلال خدمتةةه المشةةمولة بأحكةةام هةةذا القةةانون شةةري ة أن 
( 2( اشةةتراكاً فعليةةاً منهةةا )02يكةةون قةةد سةةدد مةةا لا يقةةل عةةن )

 اشتراكات متصلة.
 

( 02نر  أن اشترا  استحقاق راتب التقاعد للوفام بتسديد ما لا يقل عةن )
اشتراكاً فعلياً يخلو من العدالة، كون من الملترض أن يكون للمةؤمن عليةه 
قةةد دخةةل منظومةةة الضةةمان الاجتمةةاعي بمجةةرد اشةةتراكه والبةةدء بتسةةديد 
 اشةتراكاته. وعليةةه نوصةةي بةةأن يكةةون اسةتحقاق راتةةب الوفةةام حةةق للمةةؤمن
عليةةه مةةن تةةاريخ بةةدء اشةةتراكه بالضةةمان بغةةض النظةةر عةةن الاشةةتراكات 

 اللعلية التي تم تسديدها.
( ليصةبح علة  النحةو 22وبذلك نقترا تعديل نةص اللقةرم )أ( مةن المةادم )

التالي:)يستحق المؤمن عليه راتب تقاعةد الوفةام ال بيعيةة إذا وقعةت الوفةام 
 ر عن مدم الاشتراك(.أثناء اشتراكه بالضمان الاجتماعي بغض النظ

 

 ( / اللقرم )أ(: 3( البند )70المادم )
يصةةرف النصةةيب مةةن الراتةةب لةةزوج كةةل مةةن المةةؤمن عليهةةا أو 
صةةةاحبة راتةةةب التقاعةةةد أو صةةةاحبة راتةةةب الاعةةةتلال المتوفةةةام 
شري ة ان يكون مصاباً بالعجز الكلي وان لا يكون له أجةر مةن 

 
نر  بان البند السلبي الذت استمر في القانون الجديد كمةا كةان فةي القةانون 
السابق، والذت يتمثل بعدم منح الأرمل حقه في النصةيب مةن راتةب تقاعةد 
أو اعتلال زوجته المتوفام إلا إذا كان عاجزاً كلياً، وليس لةه دخةل أو أجةر 
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نصةيبه مةن دل عمل أو دخل من مهنته أو رات تقاعدت آخر يعةا
رات تقاعةةد أو راتةةب اعةةتلال زوجتةةه المتوفةةام، فةةإذا كةةان ذلةةك 
الأجر أو الدخل أو الراتةب التقاعةدت أقةل ممةا يسةتحقه مةن ذلةك 
الراتةةب يصةةرف لةةه بمقةةدار اللةةرق بينهمةةا ويةةوز  مةةا تبقةة  مةةن 
الراتةةب علةة  المسةةتحقين الآخةةرين  بعةةاً للأنصةةبة المحةةددم فةةي 

نون دون أخةةذ الةةزوج بعةةين ( الملحةةق بهةةذا القةةا2الجةةدول رقةةم )
 الاعتبار في ذلك التوزيع.

 

عمةةةل يعةةةادل النصةةةيب أو يزيةةةد عنةةةه، لا يحقةةةق العدالةةةة والتكافةةةل مةةةن 
 الاجتماعي المنشود.

 
وعليه، تر  بأن هذا التمييز بين الأرملة في استحقاق النصيب لا دا  لةه، 

 وبذلك نوصي بتعديل القانون بما يحقق المساوام فيما بينهما.
 

 :(: تنص عل 72المادم )
نصبة للمستحقين من عائلةة قواعد الجمع الرواتب والأجور والأ 

 المؤمن عليه أو صاحب راتب التقاعد راتب الاعتلال.
( علةة  انةةه: 72( / اللقةةرم )أ( مةةن المةةادم )0حيةة  يةةنص البنةةد )

يحةةةق للأرملةةةة الجمةةةع بةةةين راتبهةةةا التقاعةةةدت وراتبهةةةا بسةةةبب 
الاعةةتلال أو أجرهةةا مةةن العمةةل ونصةةيبها مةةن راتةةب التقاعةةد أو 

 إليها زوجها. راتب الاعتلال الذت يؤول
 

لا شك بان هذا التعديل في النص المذكور أعلات مةن شةانه مةنح مزيةد مةن 
العدالة الاجتماعية للأرملة بمنحها أحقيةة الجمةع بةين كامةل مةا يةؤول إليهةا 
من راتب، ولتحقيق مزيد من العدالة الاجتماعيةة بهةذا الخصةوص، نقتةرا 

السابق بهذا الحةق، خاصةة ان يتم شمول الارامل اللذين لم يشملهم القانون 
 وأن عددهم ليس بالكبير.

( لتصةبح 72( / اللقةرم )أ( مةن المةادم )0وعليه نقترا تعةديل نةص البنةد )
 عل  النحو التالي:

)يحةةق للأرملةةة الجمةةع بةةين راتبهةةا التقاعةةدت وراتبهةةا بسةةبب الاعةةتلال او 
أجرهةةا مةةن العمةةل ونصةةيبها مةةن راتةةب التقاعةةد أو راتةةب الاعةةتلال الةةذت 

 ول إليها من زوجها، وي بق ذلك بأثر رجعي(.يؤ
 

 ( اللقرم )د( عل  75المادم )
أنةةه لا يجةةوز لصةةاحب راتةةب التقاعةةد المبكةةر الجمةةع بةةين راتةةب 
التقاعد وأجةرت مةن أت عمةل أو مهنةة تةدر عليةه دخةلاً، علة  أن 
يوقف صرف راتب التقاعد في بداية الشهر الذت عاد فيه للعمل 

 تضةةاف مةةدم اشةةتراكه اللاحقةةة إلةة  مةةدم أو لمزاولةةة المهنةةة. ولا
اشةةتراكه السةةابقة إلا عنةةد إكمالةةه سةةن السةةتين او سةةن الخامسةةة 
والسةةتين للأنثةة  أو فةةي حةةال حصةةول الوفةةام، وفةةي هةةذت الحالةةة 
يحسب راتب التقاعد وفقاً لمعامل المنلعة الوارد في الجدول رقم 

ليةه ( المحق بهذا القةانون ولهةذت الغايةة يحةدد عمةر المةؤمن ع5)
محسوباً عل  أسةاس عمةرت عنةد اسةتحقاق راتةب التقاعةد المبكةر 
لأول مرم مضافاً إليه مدم الاشتراك اللاحقةة محسةوبة بالسةنوات 

 وكسورها.
 

نر  انةه فةي ظةل توسةع الشةمول حسةب أحكةام القةانون الجديةد والوصةول 
بالضمان إل  جميع المنشآت التي تشغل عاملاً واحداً فأكثر، وكذلك الحال 

التوسةةع فةةي ت بيةةق التةةأمين الاختيةةارت داخةةل المملكةةة وخارجهةةا، فقةةد فةةي 
اصةةبح لزامةةاً علةة  صةةاحب راتةةب التقاعةةد المبكةةر أن لا يقةةوم بةةأت عمةةل 
مأجور وأن لا يمةارس أت مهنةة تةدر عليةه دخةلاً دونمةا تحديةد لأت مهنةة. 
وهذا أمر يحول دون فعل يمكن مةن شةأنه ان يحسةن دخةل صةاحب راتةب 

 التقاعد المبكر.
 

وعليه نر  بأن يتم تخليف حدم هذت القيةود، لةيس تشةجيعاً للتقاعةد المبكةر، 
بةةل لمنةةع الاختنةةاق المعيشةةي أو الانسةةاني لصةةاحب هةةذا الراتةةب الةةذت قةةد 

 يواجه ظروف خاصة او ملزمة احياناً.
 لذا نقترا:

 
أولاً: استثناء الدخل المتأتي من المهن من القواعد المذكورم في هذت اللقرم 

 ءً تاماً.استثنا
ثانياً: السماا لصاحب راتب التقاعد المبكر الجمع بين هذا الراتةب وأجةرت 
من أت عمل مشمول بأحكام هذا القانون، عل  أن يتم اقت ا  نسبة معقولة 

 من الاجر الجديد والابقاء عل  راتب التقاعد المبكر كما هو عليه.
 

 (:77المادم )
ل أو قيمةة تعةويض الدفعةة يعتبر راتب التقاعد او راتب الاعةتلا 

الواحةةدم ق عيةةاً ولا يجةةوز ال عةةن فيةةه لةةد  أت جهةةة إداريةةة أو 
قضةةةائية بعةةةد انقضةةةاء تسةةةعين يومةةةاً مةةةن تةةةاريخ تبليةةةغ القةةةرار 
بتخصيص راتب التقاعد أو راتب الاعةتلال او صةرف تعةويض 

 الدفعة الواحدم.
 

 
ال  ثلاثة اشهر فيه تعسةف بحةض نر  ان اختصار مدم ال عن من سنتين 

صاحب الحق الذت قد تحول ظةروف معينةة دون قيامةه بةال عن فةي قةرار 
 المؤسسة بخصوص راتبه او تعويضه.

( مةن القةانون 20وعليه، نر  تعديل هذت المادم والعودم إل  نص المادم ) 
 السابق للإبقاء عل  فترم السنتين.
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ي ( والت20في حين يقابل هذت المادم في القانون السابق بالمادم )
تنص عل  ان: يعتبر مقدار راتب التقاعد أو راتةب الاعةتلال أو 
قيمة التعويض ق يعاً ولا يجوز ال عن فيه لد  أت جهةة اداريةة 
او قضةةةائية بعةةةد انقضةةةاء سةةةنتين مةةةن تةةةاريخ التبليةةةغ الإخ ةةةار 
بتخصةةةةيص راتةةةةب التقاعةةةةد أو راتةةةةب الاعةةةةتلال أو صةةةةرف 

 التعويض.
 

 ( اللقرم )أ(:70المادم )
لادن  لراتب التقاعةد أو راتةب الاعةتلال بقةرار مةن يحدد الحد ا 

مجلس الوزراء بناء عل  تنسيب المجلةس ويعةاد النظةر فةي هةذا 
 الحد كل خمس سنوات.

 

نر  ضرورم أن لا يقل الحد الأدن  لراتب التقاعد أو راتب الاعتلال عن 
مستو  الحةد الأدنة  للأجةور المعمةول بةه فةي المملكةة، وذلةك باعتبةار أن 

حةةد الأدنةة  يمثةةل أدنةة  خةة  لمسةةتو  معيشةةي متواضةةع فةةي ظةةل هةةذا ال
 الظروف الاقتصادية  الحالية والارتلا  المتواصل لتكاليف المعيشة.

 ( عل  النحو التالي: 70وعليه، نقترا تعدت نص اللقرم )أ( من المادم )
)لا يقةةل الحةةد الادنةة  لراتةةب التقاعةةد أو راتةةب الاعةةتلال عةةن الحةةد الادنةة  

 ول به في المملكة(.للأجور المعم
 

( اللقةةرم )أ( : تعنةةي كلمةةة التضةةخم معةةدل النمةةو فةةي 02المةةادم )
أسةةةعار سةةةلة المسةةةتهلكين للمسةةةنين لسةةةنة سةةةابقة والمعتمةةةد مةةةن 

 الجهات الرسمية المختصة.
 
 

نر  أن رب  ملهوم التضخم بمعدل النمو في أسعار المسةتهلك للمسةنين لا 
زن مةةا بةةين الراتةةب التقاعةةةدت يحقةةق العدالةةة المنشةةودم فةةي تحقيةةةق التةةوا

وارتلا  الاسعار، وبذلك نقترا ان يتم رب  ملهوم التضةخم بمصةدر ثابةت 
وموثةةوق، ألا وهةةو الةةرقم القياسةةي لتكةةاليف المعيشةةة الةةذت صةةدر بشةةكل 

 دورت عن دائرم الاحصاءات العامة.
 ( ليصبح كالتالي:02وعليه نقترا تعديل نص اللقرم )أ( من المادم ()

التضةةخم معةةدل النمةةو فةةي الةةرقم القياسةةي لتكةةاليف المعيشةةة )تعنةةي كلمةةة 
 المعتمد من الجهات الرسمية المختصة(.

 

 ( اللقرم )ب(:02المادم )
يةةتم ربةة  راتةةب التقاعةةد وراتةةب الاعةةتلال بالتضةةخم او بمعةةدل  

النمةةو السةةنوت لمتوسةة  الأجةةور أيهمةةا أقةةل علةة  أن لا تتجةةاوز 
ك فةي شةهر آذار مةن كةل الزيادم عشةرين دينةاراً حةداً أعلة  وذلة

 عام.
 

نةر  ان هةةذت اللقةةرم تةةنص فةةي مضةمونها علةة  تحديةةدد الزيةةادم المربو ةةة 
بالتضةةخم بمةةا لا يتجةةاوز )عشةةرين دينةةار(، إلا أنهةةا لةةم تتضةةمن بمةةا يليةةد 
بتحديةةد الحةةد الأدنةة  لهةةذت الزيةةادم بهةةدف حمايةةة المتقاعةةدين مةةن أصةةحاب 

 الرواتب المحدودم.
 ( بما يلي:02لقرم )ب( من المادم  )وعليه نقترا تعديل نص ال 
)يةةةتم ربةةة  راتةةةب التقاعةةةد وراتةةةب الاعةةةتلال بالتضةةةخم أو بمعةةةدل النمةةةو  

السنوت لمتوس  الاجور ايهما اقل عل  ان لا تقل هذت الزيةادم عةن عشةرم 
دنانير كحد أدن  وعشرين ديناراض كحد أعل ، وذلك في شةهر آذار مةن كةل 

 عام(. 
 

 :  (  اللقرم )د(02المادم )
يبدا رب  راتب التقاعد وراتب الاعتلال وفقاً لأحكام اللقرم )ب( 
مةةن هةةذت المةةادم لمةةن اكمةةل سةةن السةةتين للةةذكر وسةةن الخامسةةة 
والخمسين للأنث  باستثناء راتب الاعتلال العجةز اكلةي ال بيعةي 
الةةدائم أو راتةةب اعةةتلال العجةةز الجزئةةي ال بيعةةي الةةدائم وراتةةب 

الةةةدائم وراتةةةب تقاعةةةد الوفةةةام  اعةةةتلال العجةةةز الكلةةةي الاصةةةابي
ال بيعية وراتب تقاعد الوفام الناشئة عن اصةابة العمةل التةي يةتم 
رب هةةا بالتضةةخم عنةةد اسةةةتحقاق صةةرفها وفةةق احكةةام القةةةانون 

 وبغض النظر عن السن.
 

نةةر  ان هةةذت اللقةةرم لةةم تةةدرج اصةةحاب رواتةةب التقاعةةد المبكةةر ورواتةةب 
الاسةةتثناءات الةةواردم بةةرب  اعةةتلال العجةةز الاصةةابي الجزئةةي الةةدائم مةةن 

راتةةب التقاعةةد وراتةةب الاعةةتلال لمةةن لةةم يكمةةل سةةن السةةتين للةةذكر وسةةن 
 الخامسة والخمسين للأنث .

وعليه، نوصي بضرورم ادراج اصحاب رواتةب التقاعةد المبكةر ورواتةب 
الاعةةتلال العجةةز الاصةةابي الجزئةةي الةةدائم ضةةمن المسةةتليدين مةةن ربةةة  

يكةةةن المةةةؤمن عليةةةه يعمةةةل بةةةاجر وفقةةةاً  رواتةةةبهم بزيةةةادم التضةةةخم )مةةةا لةةةم
للتعليمات التنليذية التي تصدرها المؤسسة بهةذا الخصةوص( وذلةك بهةدف 

 تحقيق العدل والمساوام في جميع الحقوق للمؤمن عليه.
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 ( اللقرم )ب(: 00المادم )
إذا لم يبلغ العامل عن عدم شموله بأحكام هذا القانون عل  النحو 

هةةذت المةادم فةةلا تلتةزم المؤسسةةة بةةأداء  الةوارد فةةي اللقةرم )أ( مةةن
الحقوق التأمينية له أو للمستحقين عنه إل  بصدور قرار قضائي 
ق عي في دعو  تكون المؤسسة  رفاً فيها وباسةتيلاء المؤسسةة 
كامةةل المبةةالغ المترتبةةة لهةةا عةةن مةةدم شةةمول العامةةل بأحكةةام هةةذا 

 القانون.
انون الجديةد فةي ( من الق00وقد أضافت اللقرم )ب( من المادم )

أخرها شر  س اسةتيلاء المؤسسةة كامةل المبةالغ المتربةة لهةا عةن 
شةمول العامةةل بأحكةةام القةةانونس، ولةةم تحةةدد مةةا إذا كانةةت المبةةالغ 
الم لوبة هي حصةة العامةل مةن الاشةتراكات او حصةة صةاحب 

 العمل أم كامل الاشتراكات واللوائد والغرامات ... الخ.
 

 
ل مةن التزامةات المؤسسةة تجةات المةؤمن علةيهم نر  أن في هذا الأمةر تحلة

المعنيين وكذلك من صةلاحياتها بتحصةيل مةا يسةتحق لهةا بموجةب القةانون 
 من المنشأم، وهذا أمر يتوجب التوقف عند مد  قانونيته.

 
وعليةه، وبهةدف عةدم ربةة  الحةق الثابةت للمةؤمن عليةةه بةأت قةرار قضةةائي 

ي آخةةر اللقةةرم )ب( مةةن تجةةات المؤسسةةة، نقتةةرا شةة ب العبةةارم الةةواردم فةة
س اسةتيلاء المؤسسةة كامةل المبةالغ المتربةة ( التي تشةتر  علة  00المادم )

 لها عن شمول العامل بأحكام القانونس.

 ( 07المادم )
اللقرم )أ( :)عل  الرغم من أحكام أت تشريع آخر، لا يجوز بيع 
أت منشأم أو نقل ملكيتها أو الحصول علة  رخصةة مهةن لهةا أو 

أو ش ب تسجيلها إلا بعةد الحصةول علة  شةهادم بةراءم تجديدها 
 ذمة من المؤسسة(.

 

نةةر  أن هنالةةك العديةةد مةةن الصةةعوبات والمشةةاكل والنزاعةةات التةةي ستنشةةأ 
عند ت بيق أحكام اللقرم )أ(، وخاصةة بعةد ت بيةق مرحلةة توسةعة الشةمول 
ضمن القانون الجديد التي أصبحت فيها المنشآت التي تشةغل عةاملاً فةأكثر 

اضةةعة لأحكةةام القةةانون، خاصةةة عنةةد تجديةةد التةةرخيص، حيةة  أن آلاف خ
المنشآت تقوم يومياً في بداية السةنة الجديةدم بتجديةد اشةتراكاتها لةد  أمانةة 

 عمان والبلديات وغرف التجارم. 
وبذلك نر  ضرورم استثناء تجديد رخةص المهةن مةن أحكةام هةذت اللقةرم، 

 ليصبح نصها كالاتي:
م أت تشةةريع آخةر، لا يجةوز بيةةع أت منشةأم أو نقةةل )علة  الةرغم مةةن أحكةا

ملكيتهةةا أو الحصةةول علةة  رخصةةة مهةةن لهةةا أو شةة ب تسةةجيلها إلا بعةةد 
 الحصول عل  شهادم براءم ذمة من المؤسسة(.

 
 

 ( اللقرم )د(: 022المادم )
لا يجوز للمحكمة الأخةذ بالأسةباب المخللةة عنةد الحكةم بةأت مةن 

 المادم. العقوبات المنصوص عليها في هذت
 

لا نر أت ضرورم لإدراج ما ورد في هذت اللقرم مةن الةزام المحكمةة بعةدم 
الأخةةذ بالأسةةباب المخللةةة، حيةة  أن ذلةةك يعةةد فةةي حكةةم التةةدخل بالسةةل ة 

 القضائية وصلاحياتها وقراراتها.
 (. 022وعليه، نوصي بش ب كامل اللقرم )د( من المادم )

 

 ( : 025المادم )
أت تشةةريع آخةةر، يجةةوز الإثبةةات فةةي  علةة  الةةرغم ممةةا ورد فةةي

القضايا التي تكون المؤسسة  رفاً فيها بجميع  رق الإثبات بمةا 
في ذلك البيانةات والمعةاملات الالكترونيةة الصةادرم عةن أجهةزم 
الحاسةةةوب ووسةةةائل الاتصةةةال الحديثةةةة والمصةةةدق عليهةةةا مةةةن 

 المؤسسة.
 

ن، خاصةة نر  عدم وجود أت حاجة لإدراج نص هذت المادم ضةمن القةانو
وأن المحةاكم المختصةةة تقةةوم عنةةد النظةةر فةةي القضةةايا بةةالعودم إلةة  قةةوانين 

 البينات وقواعد الإثبات المعمول بها في المملكة بشكل عام.
 (. 025وعليه، نقترا ش ب كامل المادم )
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 ال ــــــو العمــــممثل : لثةالثا مجموعةال: تقرير ثالثا 

وتوافقت المجموعة  02/0/0200ة سعادم السيد مازن معاي ة بتاريخ عقدت المجموعة اجتماعها برئاس

 -عل  ما يلي:

  احتةةل موضةةو  قةةانون الضةةمان الاجتمةةاعي حيةةزاً كبيةةراً فةةي الجةةدل الةةو ني قبةةل وبعةةد اصةةدار القةةانون
والذت تضمن تعديلات جوهرية تشكل جل التحديات التةي تواجةه أت منظومةة حمايةة اجتماعيةة  ،المؤقت
  .مالعالفي 

  من المليد قبل الشرو  في موضو  التحةديات التةي تواجةه الضةمان الاجتمةاعي، الإشةارم إلة  أن هنالةك
 ،جملة من المعايير الدولية المنبثقة عن منظمة العمل الدولية تتناول مختلف قضايا التأمينةات الاجتماعيةة

لاقية منظمة العمل الدوليةة ات وهيوتتمثل في خمس اتلاقيات لم يصادق الأردن عل  أت منها حت  الآن، 
 0022لعةام  000واتلاقيةة رقةم  ،والمتعلقة بالمعةايير الةدنيا للضةمان الاجتمةاعي 0050لعام  020رقم 

والمتعلقةة بإعانةات العجةز الشةيخوخة  0027لعام  007واتلاقية رقم  ،والمتعلقة بإعانات إصابات العمل
واتلاقيةةة رقةةم  ،لرعايةةة ال بيةةة وإعانةةات المةةرضوالمتعلقةةة با 0020لعةةام  032والورثةةة، واتلاقيةةة رقةةم 

 .والمتعلقة بحماية الأمومة 0222لعام 073
  المتعلقة بالمعايير الدنيا للضمان الاجتماعي أهم هذت الاتلاقيات، فهي تتحد  عةن  020تعد الاتلاقية رقم

سةواء فةي تغ يةة  ،ضرورم توفير مجموعة من التأمينات الاجتماعية كحد أدن  تتمثل في الرعاية ال بية
والورثة عند الوفام.  ،والعجز ،والأمومة ،والشيخوخة ،وإعانة الب الة ،والتأمين الصحي ،إصابات العمل

 أما الاتلاقيات الأخر  فتحد  عن مستويات متقدمة من التأمينات الاجتماعية.
   الضةمان الاجتمةاعي تم الـتأكيد عل  ضرورم التعاون مع مجلس النواب واللجنة المعنية بمناقشةة قةانون

ورفع التقرير النهائي الذت سةيتم اعةدادت مةن المجلةس الاقتصةادت والاجتمةاعي لمجلةس النةواب  ،المؤقت
 للاستئناس به أثناء التحضير للقرار.

  ضةةرورم أن تحةةافظ مؤسسةةة الضةةمان الاجتمةةاعي علةة  مركزهةةا المةةالي والةةذت سةةينعكس علةة  مصةةلحة
 المؤمن عليهم.

  وإعةادم هيكلتهةا اداريةةاً  هةا،واع ةاء اسةتقلالية ل ،مؤسسةة الضةمان الاجتمةةاعيإعةادم النظةر فةي حوكمةة، 
 ،وعدم تدخل الحكومات فةي تعيينةات المناصةب العليةا فيهةا تها،وت بيق مبادئ الحاكمية الرشيدم في ادار

 واستنزاف مواردها بالرواتب والمنافع الكبيرم. 
 وابقاء المكاسةب الجديةدم  فةي القةانون المؤقةت ،يةتم التوافق عل  ضرورم المحافظة عل  البنود الايجاب، 

والمحافظةة علة  حقةوق ، وتعديلها بما يضةمن سةلامة المركةز المةالي للمؤسسةة ،ومعالجة البنود الخلافية
 العمال.
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 -:وتم اقتراح التعديلات التالية على القانون

 عة الثالثةوالمجم  اءو ار تراحاتاق 0202النص الاصلي لقانون الضمان الاجتماعي لسنة 

يشةةكل فةةي المؤسسةةة مجلةةس يسةةم  )مجلةةس : فقةةرم أ 03المةةادم 
 -التأمينات( عل  النحو التالي:

 

 المدير العام رئيساً. -0
ثلاثة أعضاء يختارهم المجلةس مةن بةين أعضةائه علة  أن  -0

يكةةةون مةةةن بيةةةنهم واحةةةد مةةةن ممثلةةةي العمةةةال والثةةةاني مةةةن 
 أصحاب العمل.

سةةةة مةةةن ذوت الخبةةةرم ثلاثةةةة أعضةةةاء مةةةن خةةةارج المؤس -3
والاختصةةاص يعيةةنهم مجلةةس الةةوزراء بنةةاء علةة  تنسةةيب 

 المجلس المستند إل  توصية الوزير.
 

 03المادم  اللقرم أ من إلغاء 

 

يشةكل المجلةس مةن بةين أعضةائه لجنةة تسةم  : فقرم أ 02المادم  
)لجنة المراقبة( من ثلاثة أعضاء عل  أن يكون أحدهم أمةين عةام 

تكون مدم العضوين الأخرين ثةلا  سةنوات قابلةة وزارم ا لمالية و
 للتجديد مرم واحدم. 

 

 تشكل لجنة مراقبة من خارج مجلس الإدارم.

 

 
لشةةةيخوخة اتتكةةةون مصةةةادر تمويةةةل تةةةأمين : فقةةةرم أ  50لمةةةادم  ا

 -والعجز والوفام مما يلي:
 

% مةن 0الاشتراكات الشهرية التةي تؤديهةا المنشةأم بنسةبة  -0
 أجور المؤمن عليهم.

% 5.5شتراكات الشةهرية التةي تقت عهةا المنشةأم بنسةبة الا -0
 من أجور المؤمن عليهم. 

 

% مةن أجةور 02الاشتراكات الشةهرية التةي تؤديهةا المنشةأم بنسةبة  -0
 المؤمن عليهم.

% مةن أجةور 2الاشةتراكات الشةهرية التةي تقت عهةا المنشةأم بنسةبة  -0
 المؤمن عليهم. 

 

ات التي جاءت بموجب المادم وبالمقابل محاولة لتوسيع قاعدم الاستثناء
 فقرم )ب( من القانون ونقترا:  00

 -اولاً: أن يضاف إل  القانون النص التالي:
يقةةرر مجلةةس الةةوزراء بنةةاء علةة  تنسةةيب مجلةةس الإدارم المهةةن  -0

 الخ رم والضارم بالصحة.
تلتزم المنشآت المصةنلة بةالمهن الخ ةرم والضةارم بالصةحة بةدفع  -0

 ساوت كللة هذا الاستثناء.رسوم إضافية )نسبة مئوية( ت
للمةةؤمن عليةةه الةةذت يعمةةل فةةي إحةةد  المهةةن المصةةنلة الخ ةةرم  -3

اشتراكا فعليا في موقةع  022والضارم بالصحة وكانت اشتراكاته 
 العمل أن يتقدم للحصول عل  راتب تقاعدت بدون تخليض.

تلتةةزم وزارم الماليةةة بةةدفع كللةةة الاسةةتثناء المنصةةوص عليةةه فةةي  -2
من القانون المقترا، وبهذا نحافظ عل   00ادم اللقرم )ب( من الم

الحقةةوق التقاعديةةة للقةةوات المسةةلحة والأجهةةزم الأمنيةةة والتةةي هةةي 
 ها.حقوق مكتسبة لا يجوز انتقاص

 

مةع مراعةام أحكةام اللقةرم )د( مةن هةذت المةادم : فقرم ب 20المادم 
% مةن متوسة  الأجةر 0.5يحسب راتب تقاعةد الشةيخوخة بواقةع 

تخةةذ أساسةةا لتسةةديد اشةةتراك المةةؤمن عليةةه خةةلال الشةةهرت الةةذت ا
الستة والثلاثين اشةتراكا الاخيةرم وذلةك عةن كةل سةنة مةن سةنوات 
الاشتراك الأول الف وخمسمائة دينار من متوس  الأجر المةذكور 

% من باقي هذا المتوس  الذت يزيد عن مبلةغ الةف 0.57وبواقع 
 .وخمسمائة دينار

 التعديل المقترا: 
ام اللقةةرم )د( مةةن هةةذت المةةادم يحسةةب راتةةب تقاعةةد مةةع مراعةةام أحكةة
% من متوس  الأجر الشهرت الةذت اتخةذ أساسةاً 0.5الشيخوخة بواقع 

لتسةديد اشةةتراك المةؤمن عليةةه خةلال السةةتة والثلاثةين اشةةتراكا الاخيةةرم 
 وذلك عن كل سنة من سنوات الاشتراك. 
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 22إلـغــــــاء المـــــادم   22المــــــــادم   

يحسب راتةب تقاعةد الوفةام ال بيعيةة (: 0) فقرم ب رقم 22ادم الم
 -عل  النحو التالي:

% من متوس  الأجر الشهرت الذت اتخةذ أساسةاً 52بنسبة  -0
لتسديد المةؤمن عليةه خةلال الاثنةي عشةر اشةتراكاً الأخيةرم 
لأول الةةةف وخمسةةةمائة دينةةةار مةةةن ذلةةةك المتوسةةة  وبنسةةةبة 

لةف وخمسةمائة % من باقي المتوس  الذت يزيد علة  ا32
 دينار. 

 

 التعديل المقترا: 
% مةةن متوسةة  الأجةةر الشةةهرت الةةذت اتخةةذ أساسةةاً لتسةةديد 52بنسةةبة 

 المؤمن عليه خلال الاثني عشر اشتراكاً الأخيرم.
 

يحسب راتب عجةز الاعةتلال الكلةي : (0فقرم ج رقم ) 72المادم  
% مةةن متوسةة  الأجةةر الشةةهرت الةةذت 52ال بيعةةي الةةدائم بنسةةبة 

أساسةةاً لتسةةديد اشةةتراك المةةؤمن عليةةه خةةلال السةةتة وثلاثةةين اتخةةذ 
اشةةتراك الأخيةةرم لأول الةةف وخمسةةمائة دينةةار مةةن ذلةةك المتوسةة  

% من باقي المتوس  الذت يزيد عل  الةف وخمسةمائة 32وبنسبة 
 دينار.

 

 التعديل المقترا: 
% مةن 52يحسب راتةب عجةز الاعةتلال الكلةي ال بيعةي الةدائم بنسةبة 

لشهرت الذت اتخذ أساساً لتسةديد اشةتراك المةؤمن عليةه متوس  الأجر ا
 خلال الستة وثلاثين اشتراكا الأخيرم.

 

يةةتم ربةة  راتةةب التقاعةةد وراتةةب الاعةةتلال : فقةةرم ب  70مةةادم ال
بالتضخم أو بمعدل النمو السنوت لمتوس  الاجور أيهمةا أقةل علة  
 أن لا تتجاوز الزيادم مبلةغ عشةرين دينةاراً كحةد أقصة  وذلةك فةي

 شهر آذار من كل عام. 

 التعديل المقترا: 
تلتزم المؤسسة بزيادم راتب التقاعد وراتب الاعتلال وذلك عل  ضةوء 
معةدل التضةخم أو معةةدل النمةو السةةنوت لمتوسة  أجةةور المةؤمن علةةيهم 

 أيهما أقل وذلك في شهر آذار من كل عام. 
 

 
تنليذ يصدر مجلس الوزراء الأنظمة اللازمة ل: فقرم أ 020المادم 

أحكةةام هةةةذا القةةانون بمةةةا فةةي ذلةةةك الأنظمةةة الخاصةةةة بةةةالموظلين 
والمسةةتخدمين والشةةؤون الماليةةة واللةةوازم والع ةةاءات واسةةتثمار 

 أموال المؤسسة. 
 

 التعديل المقترا: 
  يصدر مجلس الوزراء بناء عل  تنسيب المجلس الأنظمة اللازمةة

ة بةالموظلين لتنليذ أحكام هذا القانون بما في ذلةك الأنظمةة الخاصة
والمسةةتخدمين والشةةؤون الماليةةة واللةةوازم والع ةةاءات واسةةتثمار 

 أموال المؤسسة. 
 

  يستثن  من أحكام هذا القانون كل مؤمن عليه اشترك في الضةمان
 سنة فعلية عند صدور هذا القانون.  05الاجتماعي مدم 

 

 ( معامل المنلعة5ملاحظة: الجدول رقم )
 

امةةل المنلعةة لمتوسةة  الأجةةر للمبلةةغ الةةذت يلغة  الجةةدول الةةذت يحةةدد مع
 دينار.  0522يزيد عن 

 

 اللصل السادس: التأمين ضد التع ل

إن التأمين ضد التع ل يجب أن لا يكون بديلاً عن التأمين ضد الب الة 
لسةةنة  00مةةن القةةانون الحةةالي رقةةم   3المنصةةوص عليةةه فةةي المةةادم 

0220. 
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 ي ـــــو مؤسسات المجتمع المدنــــ: تقرير مجموعة ممثلرابعا 

  :وتوافقت المجموعة عل   02/0/0200هاني الحوراني بتاريخ  السيدعقدت المجموعة اجتماعها برئاسة 

  لم يعد قانون الضمان الاجتماعي مسةألة تخةص العمةال أو المسةتخدمين بةأجور فقة ، وإنمةا بةات مسةألة
والشةركاء  ،وربةات البيةوت ،لعةاملين لحسةابهموا ،تخص أغلب فئات المجتمع، بما فيهم أصةحاب العمةل

المتضامنين بمنشآتهم. وبهذا المعن  فان مناقشة قةانون الضةمان ومراجعتةه وت ةويرت أمةر يهةم مختلةف 
 المجموعات الأربعة للمجلس الاقتصادت والاجتماعي.الممثلين ب الشركاء الاجتماعيين، أو

  وكافة ،وقانون الضمان ،المدني في قانون العملموضع العاملين في منظمات المجتمع نتساءل هنا عن 
وهةةل لةةديها لةةوائح بحقةةوق العمةةال  العمةةل؟وهةةل ت بةةق هةةذت المنظمةةات قةةانون  ،التشةةريعات العماليةةة

هةةل جميةةع أعضةةاء منظمةةات المجتمةةع المةةدني مشةةمولون ووالعةةاملات أو سياسةةات عماليةةة مكتوبةةة؟ 
 ؟فةي هةذت المنظمةات معرفةة بحقةوقهم كعةاملين هةل لةد  العةاملينو ؟بالضمان الاجتماعي وقانون العمل

 وهل هم منتمون لنقابات عمالية أو مهنية؟!
  وقةد  ،شكل خ وم إل  الأمام مقارنة بالقانون السةابق المقتراهناك قناعة لد  أوسا  واسعة أن القانون

 حقق مكتسبات جديدم للعديد من اللئات ولاسيما المرأم العاملة.
  عةةديل القةةانون، ولةةيس ردت، كمةةا ي الةةب الةةبعض. فالخشةةية مةةن رد القةةانون مناقشةةة وت مةةا ي ةةرا هةةوإن

مةوارد ل هفاسةتنزاالةذت كةان أحةد أسةباب تعديلةه هةو انةه  ،المذكور هو العودم إل  ت بيق القانون السابق
 ديمومتها. تديهدتالضمان و

  لةب الحلةاظ برؤية شمولية وموضةوعية لقةانون الضةمان، وهةذا يت ت البإن مجموعة المجتمع المدني 
وفةي الوقةت  .مواردهةا، وعةدم اسةتنزافها عل  مؤسسة الضمان الاجتماعي كمكتسب و نةي واجتمةاعي

 ؛نلسه لا مانع من أية تعديلات يمكن أن تحقق المزيد من العدالة والحماية لمشتركي الضمان ومتقاعديه
 ،للاحقةة مةن المسةتليدينأت إن مكتسبات الجيل الحالي من المشتركين يجب أن لا تبدد فةرص الأجيةال ا

 أو تستنزف أرصدم الضمان واستثماراته.
 والتزامها بمبادئ الحكم الرشيد أو الحوكمةة الجيةدم، وضةمان  ،الحرص عل  استقلالية مؤسسة الضمان

مةا فالشلافية في عمل المؤسسة، وعدم تدخل الحكومة في العمليةات الاسةتثمارية أو القةرارات الإداريةة. 
 بة بتمثيل الق اعات الأهلية في مجلس الضمان الاجتماعي؟المانع من الم ال

 قانون الضمان والتشريعات العماليةة الأخةر  مةع المعةايير الدوليةة، بمةا فيهةا الاتلاقيةات الدوليةة  انسجام
الخاصةةة  0050لسةةنة  020الخاصةةة بالضةةمان الاجتمةةاعي، مثةةل اتلاقيةةة منظمةةة العمةةل الدوليةةة رقةةم 

 007اتلاقية والمتعلقة باصابات العمل،  0022لعام  000اتلاقية والاجتماعي، بالمعايير الدنيا للضمان 
المتعلقة بالرعاية  0020لعام  032اتلاقية والعجز والشيخوخة والورثة،  بإعاناتالمتصلة  0027لعام 

 المتعلقة بحماية الأمومة. 0222لعام  073اتلاقية رقم وال بية واعانات المرض، 
  م الب تخةص ق ةا  المنظمةات غيةر الحكوميةة أو غيةر الربحيةة، أو العةاملين فيهةا أية قضايا أو دعــم

 وذات صلة بقانون الضمان الاجتماعي.
  هةذا أكدت المجموعة عل  أن مؤسسة الضمان الاجتماعي قد اشركت منظمات المجتمع المدني بمناقشة

 مشرو  قبل اقرارت بجلسات حوارية متعددم.ال
 فير التأمينةات الاجتماعيةة هةو مةن بةاب حلةظ الحمايةة للجميةع والاسةتدامة علة  أن تةو وتؤكد المجموعة

وضرورم معالجة الخلةل حتة  لةو كةان مؤلمةاً مةن وجهةة  ،لتحقيق المصلحة العامة وليس فئة من اللئات
 نظر المؤمن عليهم.

 ما يلي:أبدت الق اعات النسائية ارتياحاً نحو ما جاء في قانون الضمان الاجتماعي المؤقت و البت بو- 



0202لعام  7تقرير حول قانون الضمان الاجتماعي المؤقت رقم         

 
 

28 
 
  

 .إمكانية توري  راتب التقاعد للمرأم المتوفام للزوج 
  .أن لا تلقد المرأم الأرملة حين تتزوج راتبها التقاعدت من زوجها الأول 
 .ضرورم مناقشة الدراسات الاكتواريه مع جميع الشركاء الاجتماعين 
 لات كةةل منهةةا علةة  ضةرورم أن يةةرتب  قةةانون الضةةمان الاجتمةاعي مةةع قةةانون العمةةل وأن تةنعكس تعةةدي

 الأخر.

 -المحاور التالية من القانون: واقتراح ولقد تم مناقشة
 

 المجموعة الرابعةو اراء  اقتراحات  0202لسنة  النص الأصلي لقانون الضمان الاجتماعي

 
 اللجان ال بية:ملاحظات عامه على

 
 . لجنة  بية حكومية تابعة للتقاعد المدني 

 
 مةاعي تراجةع لحةالات العجةز لجنة  بيةة فةي الضةمان الاجت

 الكلي والجزئي و لإنهاء الخدمات لأسباب صحية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  أن يةةةتم اعتمةةةاد اللجةةةان ال بيةةةة للشةةةركات الكبةةةر  والبنةةةوك  نةةةر
والمصةانع لغايةات التنسةةيب بقرارتهةا ال بيةة للجةةان ال بيةة المختصةةة 

المةدني بالضمان الاجتماعي  واللجان ال بية الحكومية التابعة للتقاعد 
نظرا لعدم وجود ما يخول هةذت اللجةان اتخةاذ القةرارات بشةأن العجةز 
أو انهةةةاء الخدمةةةة، وفةةةي حةةةال اعتمةةةادهم كجهةةةة مخولةةةة يةةةتم تحويةةةل 
تنسةةيبات هةةذت اللجةةان الةة  اللجةةان ال بيةةة فةةي الضةةمان الاجتمةةاعي او 
اللجان ال بية الحكومية  باتخاذ القرارات أو لدراسة الحالة بحسب ما 

 هي.
 

 نسةةبة للموظةةف المحةةال علةة  الاسةةتيدا  فانةةه لا يوجةةد جهةةة تقةةرر بالو
حالتةةه  فيمةةا يتعلةةق بةةالعجز او انهةةاء الخدمةةة لأسةةباب صةةحية، وبةةذلك 
فانةةةه مةةةن المناسةةةب أن يقةةةرر الضةةةمان الاجتمةةةاعي فةةةي حةةةال قبةةةول 
اشةةتراكهم فةةي الضةةمان السةةماا  للشةةركات الكبيةةرم باعتمةةاد لجةةانهم 

م ال بية لهةذت اللئةة مةن المةوظلين او: ال بية لغايات تزويدهم بتسيباته
أن تقةةرر اللجةةان ال بيةةة الحكوميةةة التابعةةة للتقاعةةد المةةدني النظةةر فةةي 
حالتهم الصحية كونهم ما زالوا مشتركين في صندوق التقاعةد المةدني 

 ولكن ليسوا عل  راس عملهم.
 

  نر  ان يتم السماا بشراء  سنوات خدمة سابقة اذا كانت سنوات كما
ية فق  بالتاريخ الذت يرغب به المؤمن عليه سواء كان ذكر خدمة فعل

 ام انث  غير مربو ة بسن التقاعد.

 
 
 
 
 

ملاحظات خاصه بالأثار المترتبةة علة  التعةديلات التةي أجريةت 
 عل  القانون: 

 

نود أن نشير إل  أن التغييةرات فةي السياسةة العامةة الأخيةرم التةي اتخةذتها 
اعي ووزارم العمةةل تةةؤثر مباشةةرم علةة  مؤسسةةة العامةةة للضةةمان الاجتمةة

 زيادم تكاليف التشغيل عل  مستو  الشركة.
هنةةةاك تةةةأثير سةةةلبي علةةة  القةةةدرم التنافسةةةية للخةةةدمات المقدمةةةة مةةةن قبةةةل 

وبالتالي عل  مستو  الق ا   من خلال زيادم التكاليف مباشرم  ،الشركات
 عل  الشركات.

علة  قةانون الضةمان عل  سبيل المثال نذكر أهم التعةديلات التةي حصةلت 
 :  المترتبة عل  الكلفالاجتماعي الجديد والتأثيرات المباشرم 

  للشةخص الواحةد تتةرجم  0.05مساهمة الشةركة بنسةبة زيادم نسبة ٪
 تكاليف إضافية. إل 
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  ايومة 02الإجازات السنوية للمةوظلين  مةن استحقاق الزيادم في عدد 
للشةةخص الواحةةد أيةةام  02-2يةةوم عمةةلس هةةذا يعنةةي زيةةادم   02إلةة س 

 وبالتالي خسارت في الإنتاجية وزيادم في التكاليف.

عةةدد أيةةام الع ةةل بيةةومين يةةؤثر سةةلبا علةة  مخرجةةات ازديةةاد كمةةا أن 
حي  سيترتب علة  أصةحاب العمةل  لةب العقود الموقعة مع العملاء 

المةوظلين العمةل الإضةافي فةي هةذت الايةام  ودفةع رواتةب  العمةل من 
هةةذا يعنةةي  ٪ علةة  الراتةةب 150ل زيةةادم  بالأوقةةات الإضةةافية بمعةةد

 .تكللة إضافية

  ،كذلك، كانت هناك تغييرات عل  الإجازم المرضية وإجةازم الأمومةة
لةةم نقةةم بحسةةاب التةةأثيرات الناتجةةة مةةن هةةذت التغييةةرات، لأنهةةا ليسةةت 

 .متراكمة، وعل  الاستلادم اللعلية فق 

 تغييةرات كبيةرم التكاليف المباشرم المترتبة علة  هةذت ال ، فانبالمجمل
وتصةةةل الةةة  آلاف الةةةدنانير اضةةةافة الةةة  تكةةةاليف فقةةةدان الإنتاجيةةةة 

 .واللرص الممكنة، فضلا عن زيادم الإجازات المرضية والأمومة

 التعريلات( 0المادم )
 

المقابل النقةدت أو المقابةل العينةي الةذت يتقاضةات المةؤمن  الاجر :
ها التعليمةات لتةي تحةددعليه لقاء عمله وفقةاً للأسةس والضةواب  ا

 التنليذية.

في قانون الضةمان الاجتمةاعي السةابق كةان تعريةف الاجةر: بأنةه )المقابةل 
النقدت أو العيني الذت يتقاضات المؤمن عليه لقاء عمله وفقةاً لأحكةام قةانون 
العمل السارت الملعول (.ات ان قةانون الضةمان الاجتمةاعي السةابق أحةال 

 لسارت الملعول.في تعريله للأجر عل  قانون العمل ا
لماذا لا يتم الرجو  ال  التعريف السةابق و توحيةد تعريةف الاجةر مةا بةين 
قةانون العمةةل وقةةانون الضةةمان الاجتمةاعي ، أو الاسةةتعانة بتعريةةف الاجةةر 

لسةةنة  5حسةةب تعريةةف الةةديوان الخةةاص بتلسةةير القةةوانين ) القةةرار رقةةم 
 .)0223/ 5/ 00الصادر بتاريخ  0223

ون العمل :كةل مةا يسةتحقه العامةل لقةاء عملةه نقةداً أو تعريف الأجر في قان
عينةةاً مضةةافاً إليةةه سةةائر الاسةةتحقاقات الأخةةر  أيةةاً كةةان نوعهةةا إذا نةةص 
القةةانون أو عقةةد العمةةل أو النظةةام الةةداخلي أو اسةةتقر التعامةةل علةة  دفعهةةا 

 .باستثناء الأجور المستحقة عن العمل الاضافي

 -( 3المادم )
 -لتأمينات التالية:يشمل هذا القانون ا-أ
 تأمين إصابات العمل.-0
 تأمين الشيخوخة والعجز والوفام.-0
 تأمين الأمومة.-3
 تأمين التع ل عن العمل.-2
 التأمين الصحي.-5
( مةةن اللقةةرم 0( و )0تسةةرت التأمينةةات الةةواردم فةةي البنةةدين )-ب

)أ( مةةن هةةذت المةةادم علةةة  الأشةةخاص الخاضةةعين لهةةذا القةةةانون 
( مةن اللقةرم 5( و)2( و)3الواردم في البنود ) وتسرت التأمينات

 سيب المجلس.تنذاتها بقرار من مجلس الوزراء بناء عل  

 
 –(  5بند )-اللقرم أ -3-المادم

التامين الصحي . ت رق القانون الجديد لهذا النو  من التأمين من دون أن 
 يت رق إل  ت بيقاته.

قاعةةةد الضةةةمان الصةةةحي لمتلةةةذا نوصةةةي بةةةأن يةةةتم عمةةةل نظةةةام للتةةةأمين 
 الاجتماعي.

كذلك كان هناك تأمين يسم  )تأمين اصابات الملاعب( وهذا النشا  يةنجم 
% مةن مجمةو  0عنه اصابة عمل ، ونظراس لأن الشركات تسةاهم بنسةبة 

الرواتب تتعلق بإصابات العمل ، وحي  أن هذا النشا  موجةود فةي أغلةب 
 .الشركات لذلك نر  أن يعاد اعتمادت كإصابة عمل
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لا يخضةةةةةع الاشةةةةةخاص الةةةةةذين يةةةةةؤدون  :(0) -ب(-2المةةةةةادم )

اشةةتراكات تقاعديةةة وفةةق أحكةةام قةةانون التقاعةةد المةةدني أو قةةانون 
 التقاعد العسكرت.

 
نقترا ان يتم السماا للموظلين المحالين عل  الاستيدا  بالخضو  لأحكام 

لأن الموظةةف المحةال علةة  الاسةتيدا  يعامةةل  ؛قةانون الضةةمان الاجتمةاعي
وفةي هةذت الحالةة نةر  ان يةتم شةمول هةذت  /ملة الموظف المتقاعد مدنيامعا

 .اللئه في الضمان الاجتماعي
 

 :)0 (المادم
 -يكون للمؤسسة مجلس إدارم برئاسة الوزير وعضوية كل من:-
 المديرالعام.-0
 رئيس صندوق الاستثمار .-0
 .نائب محافظ البنك المركزت الذت يسميه المحافظ -3
 وزارم الصحة.أمين عام -2
 أمين عام وزارم المالية.-5
 أمين عام وزارم العمل.-2
 أربعة يمثلون العمال يختارهم الاتحاد العام لنقابات العمال.-7
أربعةةة يمثلةةون أصةةحاب العمةةل, اثنةةان مةةنهم تختارهمةةا غرفةةة -7

 صناعة الأردن والاثنان الآخران تختارهما غرفة تجارم 
 الأردن.

 

 

 

بنةاءً  يمثلون أصحاب العمل: يجب أن يتم اختيةارهم ذين ال بالنسبة للأربعة
 عل  الق اعات الحيوية في الأردن.

 
تحدد مكافأم رئيس المجلةس وأعضةائه  : ( اللقرم )د(02المادم ) 

 .بقرار من مجلس الوزراء بناء عل  تنسيب الوزير

واضافة نص يتضمن تحويل المكافةآت التةي  ،  ان يتم الغاء هذا النصنر
وعدم حصةول ، عليها عضو مجلس الادارم ال  الجهة التي انتدبتهيحصل 

وذلةك ، عضو مجلس الادارم لمزايا شخصية بسبب عضةويته فةي المجلةس
لضمان تمكن الشخص المنتدب من الدفا  عن المصالح العامة وليس عةن 

 .الامتيازات الشخصية التي حصل عليها
 

 -( 02المادم )
 -م والصلاحيات التالية:يتول  مجلس الاستثمار المها-ب 
تحدد الشؤون المتعلقة بمجلس الاستثمار بما في ذلك إدارته    -و

وكيليةةةةة عقةةةةد اجتماعاتةةةةه واتخةةةةاذ قراراتةةةةه ومكافةةةةأم أعضةةةةائه 
وصلاحيات رئيسه ونائبي الرئيس المشةار اليهمةا فةي اللقةرم )د( 

 من هذت المادم بموجب نظام خاص يصدر لهذت الغاية.
 

نظةةام اسةةتثمار أمةةوال المؤسسةةة العامةةة للضةةمان  ( مةةن2نصةةت المةةادم )
والصادر اسةتنادا لقةانون الضةمان الاجتمةاعي علة   الاجتماعي وتعديلاته 

 ما يلي:
    
يجةةةوز للوحةةةدم بموافقةةةة مجلةةةس الةةةوزراء بنةةةاء علةةة  تنسةةةيب المجلةةةس  

الاستثمار خارج المملكةة وفةق ضةواب  وأسةس يحةددها المجلةس بالتنسةيق 
 .ردنيمع البنك المركزت الأ

 
ان الاردن بحاجةةةة ماسةةةة لهةةةذت الاسةةةتثمارات وان اولويةةةة وكمةةةا نعةةةرف، 

لصةةةالح العمةةةال والاقتصةةةاد ان تكةةةون اسةةةتثمار امةةةوال العمةةةال يلتةةةرض 
بحي  يسهم هذا الاستثمار فةي  ،بإقامة مشاريع اقتصادية انتاجية ؛ الو ني

بمزيةةد مةةن المشةةاركة بمشةةاريع و نيةةة و معالجةةة قضةةايا اللقةةر والب الةةة
 تثمارية انتاجية.اس
 

ان اقامةةة مشةةاريع خةةارج الاردن يجعةةل مةةن ، فةةبالإضةةافة الةة  مةةا سةةبق
المستحيل  ت بيق النصوص الرقابية وقواعد الحوكمة عل  هذت المشةاريع 
كونهةةا تخضةةع لتشةةريعات الدولةةة المقةةةام فيهةةا تلةةك المشةةاريع ، وبالتةةةالي 

 تضعف الرقابة عليها .   
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 :)02(المادم

سسةةة مجلةةس يسةةم  )مجلةةس اسةةتثمار أمةةوال يشةةكل فةةي المؤ-أ
 الضمان الاجتماعي( برئاسة رئيس صندوق الاستثمار 

 -وعضوية كل من:
 
 المدير العام .-0
اثنين يختارهما المجلس من بةين أعضةائه احةدهما مةن ممثلةي -0

 العمال وثانيهما من ممثلي أصحاب العمل.
خمسةةة مةةن خةةارج المؤسسةةة مةةن ذوت الخبةةرم والاختصةةاص -3
 نهم مجلس الوزراء بناء عل  تنسيب المجلس يعي

 المستند ال  توصية الوزير.
 -يتول  مجلس الاستثمار المهام والصلاحيات التالية:-ب
وضع السياسة العامة الاستثمارية لصندوق الاستثمار ورفعها  -0

 إل  المجلس لإقرارها.
وضةةع الخ ةةة العامةةة لاسةةتثمار أمةةوال المؤسسةةة ورفعهةةا إلةة  -0

 لإقرارها.المجلس 
 

 
خمسة من خارج المؤسسةة مةن ذوت الخبةرم والاختصةاص يجةب أن يةتم ال

 بناءً عل  الق اعات الحيوية ؟اختيارهم 

 : (15) المادم
تكةةون مةةدم عضةةوية الاعضةةاء مةةن خةةارج المؤسسةةة المنصةةوص 

( مةن هةذا القةانون 02( و)03عليهم في اللقرم )أ( من المادتين )
وتنتهةةي عضةةوية أت  ،م واحةةدمثةةلا  سةةنوات قابلةةة للتجديةةد لمةةر

 منهم ب ريقة تعيينه ذاتها.
 

 
 

 العمل عل  اشراك الق اعات الحيوية
 

 :(02المادم )
يتم احتساب الاشتراكات التي تؤديها المنشأم أو التي تقت ةع مةن  

اجةةةور المةةةؤمن علةةةيهم وفقةةةاس للتعليمةةةات التنليذيةةةة علةةة  أن تةةةتم 
 مراعام الاحكام والأسس والحدود التالية:

يكةةون الحةةد الأعلةة  للأجةةر الةةذت تحتسةةب الاشةةتراكات  . أ
علةة  اساسةةه خمسةةة أضةةعاف متوسةة  الأجةةور كمةةا تةةم 

( مةن 02( من اللقرم)أ( من المادم )0تعريله في البند )
هةةذا القةةانون وبشةةر  أن لا يتجةةاوز هةةذا الحةةد خمسةةة 

 الأف دينار.

لا يوضح القانون كيف سيتم احتساب قيمةة الاشةتراك و حصةة كةل  ةرف 
 5222مشترك و صاحب العمل( في حالة تجاوز راتب المشةترك عةن )ال

دينةةار فقةة   5222دينةةار، حيةة  فةةي حالةةة تحديةةد احتسةةابها علةة  جةةزء ال 
 .فإنها تعتبر خسارم للعامل ولمؤسسة الضمان

 
جميع الأرقام وحدود الرواتب لا تأخذ بعةين الاعتبةار أت تعةديلات كما أن 

أو أداء الاقتصةةاد أو الق ةةا   ،العملةةة أو إعةةادم تقيةةيم ،مسةةتقبلية بالتضةةخم
يمكةن أن يكةون اعلة   5222وبالتالي فإن وضع الحد الاعل  للأجةر بـةـ ،

 او أقل من الم لوب.
 

 : (20)المادم
يتم احتساب الاشتراكات التي تؤديها المنشةأم أو التةي تقت ةع مةن 
أجور المؤمن عليهم وفقاً للتعليمات التنليذية عل  أن تةتم مراعةام 

 حكام والأسس والحدود التالية:الا
 
يكةةون الحةةد الأعلةة  للأجةةر الةةذت تحتسةةب الاشةةتراكات علةة  -أ

أساسه خمسة أضعاف متوسة  الأجةور كمةا تةم تعريلةه فةي البنةد 
( مةن هةذا القةانون وبشةر  أن 02( من اللقرم )أ( من المادم )0)

 لا يتجاوز هذا الحد خمسة آلاف دينار.
 

فلماذا يتم اقت ةا  نسةبة الضةمان  5222ز حسب البند أ شر  أن لا تتجاو
نر  أن هذا الشر  غيةر محلةز للق ةا  ، ولذا  5222عل  الرواتب فوق 

 .الخاص والتحاق المشتركين
 

جميع الأرقام وحدود الرواتب لا تأخذ بعين الاعتبار أت تعديلات مستقبلية 
لي فةةإن بالتضةخم أو إعةةادم تقيةيم العملةةة أو أداء الاقتصةةاد أو الق ةا  وبالتةةا

يمكةةن أن يكةةون اعلةة  او أقةةل مةةن  5222وضةةع الحةةد الاعلةة  للأجةةر بـةةـ 
 الم لوب.
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 :  (21) المادم
اذا كانت المنشأم تحتلظ بالبيانات بإحد  الوسائل الالكترونيةة -ب

فعليهةةا فةةي هةةذت الحالةةة الالتةةزام بالتعليمةةات التنليذيةةة التةةي تحةةدد 
 شرو  اعتماد المؤسسة لهذت البيانات.

م توافر البيانات لد  المنشةأم وفةق احكةام اللقةرتين )أ( عند عد-ج
و)ب( من هذت المادم أو عدم م ابقتها للواقع تحسب الاشتراكات 
وفقاً لما تقدرت المؤسسةة وتكةون المنشةأم ملزمةة بةدفعها بمقتضة  
أحكام هذا القانون, كما تتم  تسوية حقوق المؤمن عليه علة  هةذا 

 الأساس.
 

 
 البيانات بالوسائل الإلكترونية ؟ يجب نشر تعليمات حلظ

 
 

 وفقاً لما تقدرت؟؟ هل هذت وفقا لقواعد معينه؟
 
 

 : )00 (المادم
إذا تبةةةين لمجلةةةس التأمينةةةات ان هنةةةاك ظروفةةةاً أو أحةةةوالاً لا  -و

تن وت عل  سوء نية حالت دون قيام المنشةأم بةأداء الاشةتراكات 
مةؤمن عليةه المستحقة أو بعةدم إخ ةار المؤسسةة بانتهةاء خدمةة ال

 في المواعيد المحددم فله أن ينسب 
إلةة  المجلةةس إعلةةاء المنشةةأم بمةةا لا يتجةةاوز سةةبعين بالمائةةة مةةن 
مجمةةةو  المبةةةالغ الاضةةةافية والغرامةةةات المنصةةةوص عليهةةةا فةةةي 

 اللقرات )ج( و) د ( و )هـ( من هذت المادم.
 

 
 
 

 .لا يجوز أن يكون تقدير القانون بحسب سوء النية

 :)03 (المادم
ا عهدت المنشأم بتنليذ العمةل لأت شةخص  بيعةي أو اعتبةارت إذ

وجب عليها إخ ةار المؤسسةة باسةم ذلةك الشةخص وعنوانةه قبةل 
وتعتبةةر المنشةةأم وهةةذا ، تةةاريخ بةةدء العمةةل بأسةةبو  علةة  الأقةةل

 الشخص مسؤولين مسؤولية تضامنية عن 
 .الوفاء بالالتزامات المقررم وفق أحكام هذا القانون

 

 
 

خ ار مؤسسة الضمان بالعمةل قبةل بةدء العمةل؟ ولمةاذا تعتبةر لماذا يجب إ
 المسؤولية تضامنية؟

 :)37 (المادم
( مةةن هةةذا 07مةةع مراعةةام مةةا ورد فةةي اللقةةرم )هةةـ( مةةن المةةادم )

القانون ، لا يحق للمصاب أو لورثته أو للمستحقين عنه الرجو  
عل  المنشأم للم البةة بةأت تعةويض خةلاف التعويضةات الةواردم 

إلا إذا كانةت  ،ذا القانون وذلةك فيمةا يتعلةق بإصةابات العمةلفي ه
 الإصابة ناشئة عن خ أ جسيم من المنشأم.

 

 
الإصةابة الناشةئة عةن خ ةأ جسةيم مةن وتحديدا عنةد ذكةر  37بنص المادم 

 ....المنشأم 
 مســــــــيرج  تعريف سجسي

 :)23 (المادم
مولين ي بةةق تةةأمين الأمومةةة علةة  جميةةع المةةؤمن علةةيهم المشةة-أ

 بأحكام هذا القانون.

. % عةةن تةةأمين الأمومةةة ؟ لمةةاذا عةةن سجميةةع 75لمةةاذا تتحمةةل المنشةةأم 
 ؟المؤمنس من ذكر وأنث 

لماذا تتحمل الشركة هذا الاقت ا  مع أن المستليد هو الموظةف /الموظلةة  
يجةب التغييةر الة  اختيةارت ونقةل ؟ وهنةا مما يؤدت إل  زيادم تكللة العمةل

  .موظلة فق الاقت ا  ال  ال
ولماذا يتحمل الموظف هذا الاقت ا  اذا كان المستليد هو الموظلةة.. يجةب 

 ؟.تحديد الاقت ا  بالموظلات

 :)25(المادم
يصرف للمؤمن عليها خلال إجازم الأمومة بةدل يعةادل أجرهةا -أ

 وفقاً لآخر أجر خاضع للاقت ا  عند بدء إجازم الأمومة.
 

 
 

 ملا؟هل يصرف بدل الأجر الراتب كا
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 :تأمين التع ل عن العمل)27(المادم
 -تتكون مصادر تمويل تأمين التع ل عن العمل مما يلي :

الاشتراكات الشهرية التي تؤديها المنشةأم بنسةبة نصةف بالمائةة -أ
 من أجور المؤمن عليهم.

 من ملحق أهم التعديلات في قانون الضمان الاجتماعي الجديد: 
% من 75تبدأ بــ صرف بدل التع ل بنسب لكل شهر 

اخةةر اجةةر خاضةةع للاقت ةةا  للشةةهر الأول و تنتهةةي ب 
% الأشةةةهر الرابةةةع والخةةةامس والسةةةادس وبسةةةقف 25
 دينار.  522

 

 
لماذا تتحمل الشركة هذا الاقت ا  مع أن المسةتليد هةو الموظةف /الموظلةة 

يجب التغيير ال  اختيارت ونقةل وعليه،  ؟مما يؤدت إل  زيادم تكللة العمل
 ال  الموظف. الاقت ا 

 
 دينةار فقة  مةع أن الاقت ةا  هةو مةن الراتةب الكلةي.  522لمةاذا تةم تحديةد 

نرجةةو النظةةر بتعةةديل الحةةد الأعلةة  )السةةقف(  إلةة  الراتةةب الكلةةي و وهنةةا 
 .تغييرت ال  اختيارت للموظف/الموظلة

 :)52 (المادم
يشةةتر  لاسةةتحقاق  المةةؤمن عليةةه بةةدل التع ةةل عةةن العمةةل مةةا -أ

 -يلي:
( 32 يقل عدد اشتراكاته وفقاً لأحكام هةذا القةانون عةن )أن لا-0

 اشتراكاً  قبل تاريخ استحقاقه لبدل التع ل عن العمل.
 

 
 اشتراكا؟ 32لماذا تم تحديد المدم بــ 

    ؟اشتراكا حسب قيمة الاشتراك الجديد 32وهل يحسب ال 

 :(50المادم )
ذا ثبةت )أ( يوقف صرف بدل التع ل عن العمل للمةؤمن عليةه ا 

 للمؤسسة انه عاد ال  عمل يتقاض  عنه اجر.

  ، وبالتةاليالأخذ بعين الاعتبار أن  فترم التجربة لمدم ثلاثةة أشةهر او اكثةر
نةةةر  ان تةةةدخل فةةةي مةةةدم العمةةةل اللعليةةةة الخاضةةةعة للضةةةمان الاجتمةةةاعي 

 .والمعتمدم في شرو  استحقاق المؤمن عليه لبدل التع ل عن العمل
 

 :)50(المادم
ف للمةةةؤمن عليةةةه بةةةدل التع ةةةل عةةةن العمةةةل وفقةةةاً للمةةةدد يصةةةر-أ

 -التالية:
ثلاثةةة اشةةهر إذا كةةان عةةدد اشةةتراكاته بهةةذا التةةأمين أقةةل مةةن -0
 ( اشتراكاً.072)
( 072سةةةتة اشةةةهر إذا كةةةان عةةةدد اشةةةتراكاته بهةةةذا التةةةأمين )-0

 اشتراكاً  فأكثر.
 

 
 

 اشتراكاس؟ 072يرج  توضيح عل  من ين بق 

 :)53(المادم
بدل التع ل عن العمل للمؤمن عليه خةلال مةدم التع ةل  يحسب-أ

 -عل  اساس النسب المبينة ادنات, من آخر أجر خاضع للاقت ا :
 

 %( للشهر الاول.75)-0
 %( للشهر الثاني. 25)-0
 %( للشهر الثال . 55)-3
 %( لكل من الاشهر الرابع والخامس والسادس.25)-2
 ةةةل عةةةن العمةةةل يكةةةون الحةةةد الاعلةةة  لصةةةافي بةةةدل التع -0-ب

خمسةةةمائة دينةةةار شةةةهرياً ولمجلةةةس الةةةوزراء بنةةةاء علةةة  تنسةةةيب 
 المجلس إعادم النظر في هذا الحد زيادم أو نقصاناً.

 

 
يحسةب بةدل التع ةل عةن العمةل للمةؤمن مةن آخةر  53حسةب نةص المةادم 

 أجر خاضع للاقت ا .. 
 يرج  توضيح اذا المقصود بالأجر كاملا؟

 
 

 ع أن الاقت ا  يكون من الراتب اللعلي؟دينار م 522لماذا التحديد ب
 

 :)55(المادم
يستحق المؤمن عليه بدل التع ل عن العمل لثلا  مرات  يلة -أ

 مدم شموله بأحكام هذا القانون.
( من هذا القانون، يصةرف بةدل 52مع مراعام أحكام المادم )-ب

للمةرم الأولة  إذا  التع ل عن العمةل لأت مةن المةرتين اللاحقتةين
( 32د اشتراكات المؤمن عليه في كل منهما لا يقل عن )كان عد

 .اشتراكاً  لاحقاً لصرف بدل التع ل عن العمل

 
البند أ: يرج  توضيح لماذا تم تحديد كلا من بدل التع ل عن العمل لمدم) 

 ثلا ( مرات؟
   

 ( لعدد الاشتراكات؟ 32البند ب: لماذا تم تحديد رقم )
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 :)20(المادم
عليه راتب تقاعد الشةيخوخة شةري ة تحقةق مةا يستحق المؤمن -أ

 -يلي:
إكمال المؤمن عليه الذكر سةن السةتين والمةؤمن عليهةا الأنثة  -0

 سن الخامسة والخمسين.
( اشةةتراكاً علةة  072أن تكةةون اشةةتراكاته فةةي هةةذا التةةأمين )-0

 .( اشتراكاً  عن خدمة فعلية72الأقل منها )
 

 
 

 ي خدمة فعليه ؟البند الثاني: ماذا تعن -أ -20المادم
 

 توضيـح..

 :( 22المادم ) 
أ. عل  المؤسسة بناءً عل   لةب المةؤمن عليةه تخصةيص راتةب 
تقاعد مبكر له إذا انتهت خدمته لأت سبب كان شري ة تحقةق مةا 

 يلي:
 
. أن تكةةون اشةةتراكاته فةةي هةةذا التةةأمين قةةد بلغةةت علةة  الاقةةل 0
اكاً فعليةةةاً ( اشةةةتر022( اشةةةتراكاً فعليةةةاً بالنسةةةبة للةةةذكر و)322)

 بالنسبة للأنث .
 . أن يكون قد أكمل سن الخمسين عل  الأقل. 0

ب. علةة  الةةرغم ممةةا ورد فةةي اللقةةرم )أ( مةةن هةةذت المةةادم, علةة  
المؤسسةة بنةاء علة   لةب المةؤمن عليةه تخصةيص راتةب تقاعةةد 
مبكةةر لةةه إذا انتهةةت خدمتةةه لأت سةةبب كةةان فةةي أت مةةن الحةةالات 

 التالية:
 
يكمةل سةن الرابعةة والأربعةين قبةل حلةول  . المؤمن عليه الةذت0

وذلةةك عنةةد إكمالةةه سةةن السادسةةة والأربعةةين  0/0/0200تةةاريخ 
( 007عل  الأقل وبلوز اشةتراكاته فةي التةأمين مةا لا يقةل عةن )

( اشةةتراكاً  فعليةةاً بالنسةةبة 000اشةةتراكا فعليةةاً بالنسةةبة للةةذكر و)
 للأنث .

ين قبةةل حلةةول . المةةؤمن عليةةه الةةذت يكمةةل سةةن الثالثةةة والأربعةة0
وذلةةك عنةةد إكمالةةه سةةن السةةابعة والأربعةةين  0/0/0200تةةاريخ 

( 022عل  الأقل وبلوز اشةتراكاته فةي التةأمين مةا لا يقةل عةن )
( اشةةةتراكاً فعليةةةاً بالنسةةةبة 002اشةةةتراكاً فعليةةةاً بالنسةةةبة للةةةذكر و)

 للأنث .
. المةةؤمن عليةةه الةةذت يكمةةل سةةن الثانيةةة والأربعةةين قبةةل حلةةول 3

وذلك عند إكماله سن الثامنة والأربعين عل   0/0/0200تاريخ 
( 022الأقةةةل وبلةةةوز اشةةةتراكاته فةةةي التةةةأمين مةةةا لا يقةةةل عةةةن )

( اشةةةتراكاً فعليةةةاً بالنسةةةبة 007اشةةةتراكاً فعليةةةاً بالنسةةةبة للةةةذكر و)
 للأنث .

. المؤمن عليه الةذت يكمةل سةن الحاديةة والأربعةين قبةل حلةول 2
تاسةةعة والأربعةةين وذلةةك عنةةد إكمالةةه سةةن ال 0/0/0200تةةاريخ 

( 070عل  الأقل وبلوز اشةتراكاته فةي التةأمين مةا لا يقةل عةن )
( اشةةةتراكاً فعليةةةاً بالنسةةةبة 022اشةةةتراكا فعليةةةاً بالنسةةةبة للةةةذكر و)

 للأنث .
. المؤمن عليه الذت يكمل سن الخامسة والأربعةين علة  الأقةل 5

وكانةةت اشةةتراكاته فةةي التةةأمين  0/0/0200قبةةل حلةةول تةةاريخ 
( اشةتراكاً فعليةةاً بالنسةبة للةةذكر 002المةذكور أقةةل مةن )بالتةاريخ 

 
 

عامةةا  27عامةةا الةة   25فةةي هةةذت المةةادم تةةم رفةةع سةةن التقاعةةد المبكةةر مةةن 
 002وسةةنوات الاشةةتراك مةةن  ،عامةةا 52ليصةةل بعةةد اربةةع سةةنوات الةة  

اشتراك بعةد اربةع سةنوات ات  322اشتراكا لتصل ال   072اشراكا ال  
 .بخ وات تدريجية

 
نقتةرا ان يةةتم بت بيةق الةةنص الجديةد علةة  المشةتركين الجةةدد فةي الضةةمان 
الاجتمةةاعي والرجةةو  الةة  الةةنص القةةديم بخصةةوص سةةن التقاعةةد وذلةةك 
للمشةةةتركين مةةةا قبةةةل تةةةاريخ ت بيةةةق نصةةةوص القةةةانون الجديةةةد، كةةةون ان 

اريخ ت بيق هةذا القةانون تةم اشةراكهم حسةب نصةوص المشتركين ما قبل ت
 القانون القديم. 

 
بالإضافة ال  ما سبق نقترا ان يةتم ت بيةق بنةد التقاعةد المبكةر فةي الةنص 

( اشةةتراكا  وبغةةض 072)  الجديةةد علةة  المشةةتركين الجةةدد عنةةد  اكمةةال
 .  النظر عن سن المشترك
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( اشتراكاً فعلياً بالنسةبة للأنثة , شةري ة أن تبلةغ 072وأقل من )
اشةتراكاته فةي التةةأمين عنةد تقةةديم  لةب تخصةةيص الراتةب مةةا لا 

( اشةتراكاً 000( اشةتراكاً فعليةاً بالنسةبة للةذكر و)007يقل عن )
 فعلياً بالنسبة للأنث . 

الةةرغم ممةةا ورد فةةي اللقةةرتين )أ( و )ب( مةةن هةةذت  . علةة 0ج.
المادم, عل  المؤسسة بناء علة   لةب المةؤمن عليةه الةذت يعمةل 
بإحد  المهن الخ رم تخصيص راتب تقاعد مبكر لةه إذا إنتهةت 

 خدمته، لأت سبب كان، شري ة تحقق ما يلي:
أ. أن تكةةون إشةةتراكاته فةةي هةةذا التةةأمين قةةد بلغةةت علةة  الأقةةل 

( اشةةتراكاً  فعليةةاً 072اكاً فعليةةاً بالنسةةبة للةةذكر و)( اشةةتر002)
 بالنسبة للأنث .

 ب. أن يكون قد أكمل سن الخامسة والأربعين عل  الأقل.
( من هذت اللقةرم، يصةدر نظةام خةاص 0. لغايات ت بيق البند )0

لتحديد المهةن الخ ةرم وأسةس اعتمادهةا والاشةتراكات الاضةافية 
 التي يتوجب أداؤها.  

راتب التقاعد المبكر وفقاً للأسس الواردم فةي اللقةرات د. يحسب 
( من هةذا القةانون وعلة  أسةاس 20)ب( و)ج( و)د( من المادم )

( الملحةق بهةذا القةانون 5معامل المنلعة الوارد في الجدول رقةم )
ومتوسةةة  الأجةةةر الشةةةهرت الةةةذت اتخةةةذ أساسةةةاً لتسةةةديد اشةةةتراك 

  المؤمن عليه خلال الستين اشتراكاً الأخيرم.
هةةـ. يسةةتحق راتةةب التقاعةةد المخصةةص وفقةةاً لأحكةةام هةةذت المةةادم 
اعتبةةةارا مةةةن أول الشةةةهر الةةةذت تقةةةدم بةةةه المةةةؤمن عليةةةه ب لةةةب 
تخصيص هةذا الراتةب شةري ة أن يقةدم  لبةه بعةد انتهةاء الشةهر 

 الذت انتهت به خدمته. 
و. يجةةوز للمسةةتحقين مةةن ورثةةة المةةؤمن عليةةه المتةةوف  خةةارج 

ذا القةةةانون والةةةذت أكمةةةل شةةةرو  خدمتةةةه المشةةةمولة بأحكةةةام هةةة
استحقاق راتب التقاعد المبكر وفقاً لأحكام هذت المةادم أن يتقةدموا 
باسةةم مةةورثهم ب لةةب اسةةتحقاق هةةذا الراتةةب ويخصةةص الراتةةب 

 اعتباراً من بداية الشهر الذت قدموا فيه هذا ال لب. 
ز. عل  الرغم من أت نص آخر لا تسرت أحكام هذت المادم عل  

الذت يتم شموله بأحكام هةذا القةانون لأول مةرم بعةد  المؤمن عليه
باستثناء حالات المهن الخ رم الواردم فةي  2/02/0220تاريخ 

 اللقرم )ج( منها.
 

 :)05(المادم
ن عنةةةه فةةةي الم البةةةة يسةةةق  حةةةق المةةةؤمن عليةةةه أو المسةةةتحقي-أ

بالرواتب والمبالغ المستحقة بمقتض  أحكام هذا القانون بانقضاء 
 خمس سنوات من التاريخ الذت تعتبر فيه واجبة الأداء.

يسةةق  حةةق المنشةةأم فةةي الم البةةة باسةةترداد المبةةالغ المدفوعةةة -ب
 منها زيادم عما هو مقرر قانوناً بانقضاء خمس سنوات 

 لغ.من تاريخ دفع تلك المبا
يسةةةق  حةةةق المؤسسةةةة فةةةي الم البةةةة بالمبةةةالغ المسةةةتحقة لهةةةا -ج

بمقتضةة  احكةةام هةةذا القةةانون بانقضـةةـاء خمةةس عشةةرم سةةنة مةةن 
 تاريخ استحقاقها.

غير واضحة بخصوص معادلةة احتسةاب راتةب التقاعةد بجميةع  05المادم 
بنةةودت و هةةي )السةةن ، مةةدم الاشةةتراك، معامةةل المنلعةةة، عةةلاوم المعةةالين، 

بحةةق كافةةة  ةالأخةةر ( حيةة  تحتمةةل أكثةةر مةةن تلسةةير ومجحلةةالعةةلاوات 
وكما كانت هناك مشاركات بةالحوار  ،المشتركين الحاليين الذين لم يستثنوا

وكذلك بما ينسجم مع م البةة كافةة الهيئةات العماليةة فةان القةانون  ،الو ني
ولةيس قبةل  ،الجديد يجب ان ي بق عل  المشتركين الجدد فق  بعةد اقةرارت

حال من الأحةوال، حية  نجةد ان هنةاك اجحةاف وظلةم كبيةر بةين ذلك بأت 
مشةةترك يسةةتمر ت بيةةق القةةانون الحةةالي عليةةه ومشةةترك آخةةر اشةةترك بعةةدت 

 .بأقل من شهر واحد

وهنا لا بةد مةن احقةاق الحةق فةي بلةد الديمقرا يةة والعدالةة، و كةذلك حالةة 
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 اخر لمشترك بدء اشتراكه قبل سنوات من مشةترك آخةر سيسةتمر معاملتةه
عل  القانون الحالي في حين المشترك الأقدم عل  القانون الجديد حي  انه 
ولظروف خارجة عن ادارتةه او لأت ظةرف آخةر تع ةل عةن العمةل لمةدم 

وبالتالي فإن عدد اشتراكاته قد يقةل بةاثنين او ثلاثةة  ،سنة أو سنتين أو كثر
انةه  عل  الةرغم مةن 0227اشتراكاً الم لوبة في نهاية عام  002عن الـ 

مشترك اقدم وقد يكةون بعةدم سةنوات مةن مشةترك لةن ي بةق عليةه القةانون 
 .الجديد

 

 
ملاحظات خاصه بالأثار المترتبةة علة  التعةديلات التةي أجريةت 

 عل  القانون: 
 

.المحافظة عل  النص القةانوني المتعلةق بإلغةاء التقاعةد المبكةر عنةد سةن 0
عاما، واقتصار  55ساء عاما وللن 22عاما، وابقاءت للرجال عند سن  25

فكرم التقاعةد المبكةر علة  المهةن الخ ةرم والصةعبة علة  أن تحةدد بشةكل 
فورت من قبل لجنة خبراء يشةارك فيهةا مختصةون فةي الصةحة والسةلامة 

 المهنية وال ب المهني.
. المحافظةةة علةة  التعةةديل المتعلةةق باحتسةةاب معةةدل الراتةةب علةة  آخةةر 0

مةة كمةا كةان عليةه فةي القةةانون خمةس سةنوات ولةيس آخةر سةنتين مةةن الخد
 القديم.

 . المحافظة عل  تأمين الأمومة.3

 . المحافظة عل  رب  الرواتب التقاعدية بمعدلات التضخم السنوت.2

. المحافظة عل  شمول جميع العاملين بأجر بمظلة الضةمان الاجتمةاعي 5
 بمن فيهم العاملون في الق ا  غير المنظم.

مؤسسةةات التةةي لا تشةةرك العةةاملين لةةديها فةةي . تشةةديد العقوبةةات علةة  ال2
 الضمان الاجتماعي.

 المحافظة عل  وضع سقف أعل  للرواتب التقاعدية.. 7

عدم ايقاف الراتب التقاعدت عند حصول المتقاعد عل  أجر نتيجةة أت . 7
 عمل يؤديه بعد تقاعدت.

. تحقيق مبدأ المساوام في شرو  استحقاق الأرمةل والأرملةة لراتةب كةل 0
 هما.من
.اعادم النظر بمعامل الحسبة التقاعدية الذت افقد المشتركين الكثير مةن 02

حقوقهم المكتسبة، بحي  ينعكس ايجابا عل  زيادم الرواتب التقاعدية علة  
 أن لا تزيد عن سقلها الأعل .

. المحافظة عل  مبدأ التأمين ضد الب الة وتعديل آليات عملةه، وايجةاد 00
لين الةةذين يةةتم فصةةلهم مةةن العمةةل تعسةةليا قبةةل صةةيغة تكلةةل حقةةوق العةةام
 وصولهم ال  سن التقاعد.

 
. الاسرا  في ت بيق جميع التأمينات الاجتماعية التي يغ يها الضةمان 00

الاجتماعي لتشمل التأمين الصحي للمشتركين غير المنتلعين من التأمينات 
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لجةان  الصحية التي تقدمها المؤسسات التي يعملون لديها، حية  أن هنالةك
 فنية تعمل عل  هذا الموضو  منذ سنوات ومخرجات عملها لم تر النور.

. رفع الحد الأدن  للرواتب التقاعديةة، بحية  لا تقةل عةن الحةد الأدنة  03
 للأجور المعمول به.

. وقةةف تةةةدخلات الحكومةةات فةةةي عمليةةةات اتخةةاذ القةةةرارات الاداريةةةة 02
 لعامة للضمان الاجتماعي.والاستثمارية، للحلاظ عل  استقلالية المؤسسة ا

. ت بيق مبادئ الحاكميةة الرشةيدم فةي ادارم المؤسسةة العامةة للضةمان 05
الاجتمةةاعي وعةةدم تةةدخل الحكومةةات فةةي تعيينةةات المناصةةب العليةةا فيهةةا 

 واستنزاف مواردها بالرواتب والمنافع الكبيرم.
. لةةم يأخةةذ قةةانون الضةةمان الاجتمةةاعي بعةةين الاعتبةةار التمثيةةل العةةادل 02

والحقيقي للعمال وأربةاب العمةل فةي إدارم مؤسسةة الضةمان بالمقارنةة مةع 
ممثلي الحكومة وصلاحياتهم، كمةا لجةأ إلة  تعيةين ممثلةي العمةال واربةاب 

 العمل بدلا من اختيارهم باسلون الانتخاب.
. خول قانون الضمان الاجتماعي المرجةع ال بةي الةذت يشةكله مجلةس 07

الاصةةةابة بأحةةةد أمةةةراض المهنةةةة وأيةةةة  الإدارم المؤسسةةةة صةةةلاحية تحديةةةد
أمراض أخر  يقرر إضةافتها، وهةو مةا يتنةاقض مةع فلسةلة المؤسسةة فةي 
توفير الحماية لمنتسبيها مةن ناحيةة، ولامركزيةة الإدارم وصةلاحية توزيةع 
الاختصاصات من ناحية أخر ، حي  أثبتت التجارب السةابقة عةن وجةود 

سسة الضمان بسبب اصابات عمليات اذلال بحق العمال عند مراجعتهم مؤ
العمةةل وتحديةةد درجاتهةةا عنةةد الم البةةة بحقةةوقهم، وعليةةه لا بةةد مةةن تشةةكيل 
لجنة  بية خاصة ذات استقلال عن المجلس في تحديد نسبة الاصةابة وأت 
أمةةراض مهنيةةة جديةةدم، ويمكةةن لهةةذت اللجنةةة أن تضةةم ممثلةةين عةةن وزارم 

كليةةةات ال ةةةب فةةةي الصةةةحة ونقابةةةة الأ بةةةاء والخةةةدمات ال بيةةةة الملكيةةةة و
 الجامعات الأردنية الرسمية.

. يرحل القانون الضمان الاجتماعي بعض الامور الهامة إلة  الأنظمةة 07
والتعليمةةات التنليذيةةة، ومةةنح مجلةةس إدارم مؤسسةةة الضةةمان الاجتمةةاعي 
صلاحية وضع هذت الانظمة والتعليمات، وهو ما يتناف  مع وضع ضةمانة 

خلال تنظيم هةذت الأحكةام بقةوانين تصةدر  تشريعية تكلل حقوق الافراد من
 عن السل ة التشريعية بوصلها الممثل الحقيقي للإدارم العامة للشعب.

. لم ينص القانون عل  توفر آلية قانونية تضمن مراقبة استثمار أموال 00
صةةةندوق الضةةةمان الاجتمةةةاعي، بالإضةةةافة إلةةة  تةةةداخل تكةةةوين المجةةةالس 

 والهيئات واللجان واختصاصاتها. 
.  القانون عل  توفير الإيةرادات الماليةة لمؤسسةة الضةمان الاجتمةاعي 02

للمحافظةةة علةة  حقةةوق الاجيةةال المسةةتقبلية، وهةةذا أمةةر ملهةةوم إلا ان ذلةةك 
يجةةب أن لا يتعةةارض مةةع تحقيةةق الغايةةات الاجتماعيةةة للمنتسةةبين حاليةةاً، 
والةةةذت يظهةةةر ذلةةةك مةةةن خةةةلال تخلةةةيض عوائةةةد التأمينةةةات الاجتماعيةةةة 

ن وذلةك مةن خةلال احتسةاب معامةل المنلعةة علة  أسةاس السةةتين للمشةتركي
اشتراكا الأخيةرم بةدلاً مةن الأربةع والعشةرين اشةتراكاً، وتحديةد حةدا أعلة  

دينةار للمعةال الثةاني،  02%، و02دينةاراً بةدلا مةن  52للمعةال الاول بـةـ 
 02% لكليهما، وبحد أقص  للإعالة ومقةدارت 02والمعال الثال  بدلاً من 

 اً.دينار
. تضمن القانون بعض الأحكام التي تحةد مةن فةرص الرقةي الةوظيلي، 00

وتحقيق بيئة مناسبة للإبدا  الوظيلي، وذل من خلال حرمان المنتسب من 
الاسةةتلادم مةةن الزيةةادم السةةنوية والعةةلاوات الأخةةر  التةةي تمةةنح لةةه نتيجةةة 
اجتهةةادت، وقصةةرها علةة  زيةةادم محةةددم مةةن الأجةةر الخاضةةع للاقت ةةا  فةةي 
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 سنة السابقة.ال
. مةةنح القةةانون مجلةةس الةةوزراء حةةق فةةرض عقوبةةات ماليةةة، وهةةو مةةا 00

يتناف  مع مبدأ شرعية العقوبة التةي يجةب أن تحةدد مصةورم واضةحة فةي 
 متن القانون نلسه. 

. احتةةو  القةةانون نصوصةةاً تخةةول المجلةةس الةةوزراء باسةةتثناء بعةةض 03
ة )مثةل: بةدل تةأمين اللئات المؤمن عليهم من الحصول عل  البدلات المالية

/ب، وبةدل تةأمين التع ةل عةن العمةل الةوارد 23الأمومة الوارد في المادم 
/ب(، الأمةةر الةةذت يتنةةاف  مةةع  بيعةةة الحةةق فةةي الضةةمان 20فةةي المةةادم 

الاجتماعي، والذت لا يجوز حرمان أحد منه إلا وفقاً لأحكام القانون بنص 
 صريح.
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 مجلس الاقتصادي والاجتماعيمجموعات القائمة بأسماء 

 
وذوي الخبرة في الشؤون  الوزارات والمؤسسات والهيئات الرسميةو ممثل الاولى :  مجموعةال

 -الاقتصادية والاجتماعية:

 ع وفة مدير عام دائرم الاحصاء العامة/ السيد فتحي النسور -

 السيدم بسمة اسحاقات مدير عام صندوق المعون الو نية/ ع وفة -

 وـــــلدكتور ميشيل مارتمعالي ا -

 ع وفة مدير عام المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي/ الدكتور معن النسور -

 ق بالع وفة الدكتورم  رائدم  -

 سعادم السيد أحمد عرموش -

 معالي الدكتور عزت جرادات -

 معالي الدكتور نايف اللايز -

 ع وفة الدكتور بشير خليلة الزعبي -

 تع وفة الدكتور حمود عليما -

 
 المجموعة الثانية  ممثلو أصحاب العمل

 
 سعادم السيد محمد أنيس القلم -

 سعاد السيد أيمن حتاحت -

 سعادم السيد نزال العرمو ي -

 سعادم السيد محمد الشوحه -

 سعادم السيد خير الدين شكرت -

 سعادم السيدم لينا عناب -

 سعادم السيد علاء ديرانية -

 سعادم السيد عبد السلام الذيابات -

 سعادم السيد فايز اللاعورت -

 سعادم المهندس أحمد ال راونة -

 السيدم هند عبد الجابر -
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 -المجموعة الثالثة  ممثلو العمال:
 

 سعادم رئيس الاتحاد العام للنقابات العمالية/ السيد مازن المعاي ة -

 سعادم نقيب المهندسين المهندس عبدالله عبيدات -

 ن السيد عبد الهادت الللاحاتسعادم نقيب المهندسين الزراعيي -

 سعادم السيد بلال ملكاوت -

 سعادم السيد حيدر رشيد -

 سعادم الشيخ إبراهيم أبو رخية -

 سعادم السيدم منال الدباس -

 سعادم السيدم مجد شويكة -

 سعادم السيد علي فلاا الحديد -

 سعادم السيد خالد الزيود. -

 سعادم السيد فتح الله العمراني -

 

 
 -ممثلو مؤسسات المجتمع المدني: ابعة الر مجموعةال
 

 الملوض العام للمركز الو ني لحقوق الانسان/ الدكتور موس  بريزات  -

 معالي السيدم أسماء خضر -

 اتحاد الجمعيات الخيرية/ السيد فلاا القضام -

 سعادم السيدم فلنتينا قسيسية -

 سعادم الدكتور موس  شتيوت -

 سعادم السيد أحمد العميان -

 لسيد لي  القاسمسعادم ا -

 سعادم السيد صائب الحسن -

 سعادم السيد م ر أبو رخية -

 سعادم السيد عدنان داودية -

 سعادم السيد هاني الحوراني -
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 -: ات المدعوون من خارج المجموع

 
 وزير عمل سابق  /معالي سمير مراد -

 مستشار قانوني  /د محمد الشوابكةالسي -

 التشريع   يوانمستشار د /ــهالسيد تحسين الق اون -

 داريينجمعية المستشارين الإ /السيد رمزت قشير -

 جمعية انتاج./ الآنسة سارم السوقي -

 انتاج جمعية  /محمد  هبوبالسيد  -

 الاتحاد النسائي / السيدم نه  معاي ة -

 نيق يمركز الل/ السيد أحمد عوض -

 للجنة الو نية لشؤون المرأما /السيدم فا مة الدباس -

 اللجنة الو نية لشؤون المرأم/  السيدم أمال حدادين -

 جمعية انتاج / ميس داوود الأنسة -

 حقوق الأنسان ل المركز الو ني / لسيد علي بريزاتا -

 غرفة صناعة الأردن / سمير مقدا -

 غرفة تجارم عمان / أيمن عدينات -

   الضمان الاجتماعي  /السيدم نادية الروابدم -

     الضمان الاجتماعي  /السيد مهدت الدويرت -

 الضمان الاجتماعي  /فداء ابو رمان ملسيدا -

    / الضمان الاجتماعي ياسر عكروش السيد  -

 الضمان الاجتماعي  /لمجالياشامان السيد  -

 الضمان الاجتماعي الدكتور هيثم الزعبي/ -

 الضمان الاجتماعي  /السيد خالد المجالي -

 
 


